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Edito

Depuis 15 ans, I’ANRU est investie d’'une mission : changer lavie
des 5 millions d’habitants des quartiers francais qui concentrent
les difficultés sociales et urbaines les plus fortes.

ANRU accompagne des interventions

décisives réalisées surtout le territoire et qui

vont se poursuivre ces prochaines années,
en générant a travers le seul Nouveau Programme
National de Renouvellement Urbain (NPNRU) prés de
40 milliards d’euros d'investissement : démolitions
de nombreux grands ensembles, reconstructions de
logements a échelle humaine, créations de centaines
d’équipements scolaires, de créches, de médiatheques,
ou encore de locaux d'activité, d'aménagements
d'espaces publics de qualité...

Beaucoup a été fait, mais beaucoup reste a faire pour
réussir la transformation compléte de ces territoires
encore trop souvent stigmatisés.

C’est précisément pourquoi '’ANRU s’est donné
I'ambition de stimuler I'innovation dans les

450 quartiers dont elle finance la transformation a
travers le NPNRU. Le renouvellement urbain n’est pas
I'occasion d'un simple rattrapage de ce qu’offrent les
quartiers les plus attractifs des métropoles, il doit étre
saisi comme la véritable opportunité de prendre un
temps d'avance.

Les projets de renouvellement urbain offrent
I'opportunité de tester des pratiques et des
technologies inédites, placées au service des
habitants, de I'amélioration de leur qualité de vie et de
I'attractivité des territoires. Les solutions d'innovation
doivent trouver en ces projets de nouveaux terrains
d’expérimentation et en renforcer I'ambition.

Cesinnovations ont vocation a étre pensées et portées
par les territoires. Les premiers enseignements dont
dispose lacommunauté du renouvellement urbain en
matiére d’innovation émanent ainsi du terrain, et les
expertises mobilisées au niveau national ne sauraient
se substituer aux retours d’expériences issus des
initiatives menées localement.

C'estla le sens des groupes de travail thématiques

mis en place dans le cadre du Club ANRU+, réseau des
acteurs de I'innovation dans le renouvellement urbain.
lls constituent des espaces d’échanges autour de
problématiques partagées et de pratiques bonnes ou
moins bonnes, mais aussi d’identifications collectives
de solutions opérationnelles pour concrétiser
I'innovation et lever ses verrous.

Les travaux de ces groupes ont vocation a éclairer les
pratiques du renouvellement urbain de demain, pour
concrétiser partout ol I'envie émerge des dynamiques
d’'innovation réellement vertueuses pour les quartiers
et leurs habitants.

Olivier Klein, président de I’ANRU,
et Nicolas Grivel, directeur général
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Préeambule

Lancé en mars 2019, le groupe de travail « Urbanisme transitoire » du
Club ANRU+ a réuni une vingtaine de porteurs de projets d’'innovation,
lauréats des appels a manifestation d’intérét « Ville durable et
solidaire » (VDS) ou ANRU+ « Innover dans les quartiers » lancés par
I’ANRU au titre du Programme d’investissements d’avenir (PIA), et
de renouvellement urbain dans le cadre du Nouveau Programme
National de Renouvellement Urbain (NPNRU), menant ou cherchant
a développer des actions d’'urbanisme transitoire sur leur territoire.
Les partenaires de ces collectivités (bureaux d’études et de conseils,
organismes de logement social, agence d’'urbanisme, délégation
territoriale de ’ANRU, structures membres du réseau « ANRU+ Les
Innovateurs ») ainsi que des experts de la thématique et des institutions
partenaires de I’ANRU y ont également participé.

onformément a la méthodologie
retenue pour la conduite des groupes
de travail thématiques du Club ANRU+,

les séances de travail, qui se sont prolongées par
des visites de sites, ont permis d'identifier
collectivement a la fois des freins communs a
I'innovation dans I'amorgage, le montage, la conduite
et |'évaluation de projets d'urbanisme transitoire
en contexte de renouvellement urbain, et des
solutions opérationnelles pour les lever. Elles ont
réuni au total prés de cent personnes qui ont
assisté a une ou plusieurs des cing rencontres
du groupe de travail tenues entre mars 2019 et
février 2020.

Les conclusions de ces échanges sont traduites
dans ce guide, coconstruit avec les membres du
groupe de travail. Il est nourri par:

la réflexion collective des participants au groupe
detravail;

la mise en lumiere de bonnes pratiques et de
solutions innovantes mises en ceuvre dans
certains projets de renouvellement urbain (PRU),
lauréats du PIA ou non, ainsi que des solutions
mises en ceuvre sur d’autres territoires dont la
démarche apparait utile et pertinente a partager
en matiere d’enseignements;

la mobilisation de personnes ressources

venues apporter leurs éclairages et expertises,
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e Compléter
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0 Répondre
aux questions
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devotre
territoire

Amoyenterme

notamment Cécile Diguet de I'Institut Paris Région;
des retours d'expérience de porteurs de projet
et de professionnels de I'urbanisme transitoire,
majoritairement en contexte de renouvellement
urbain;

des visites de sites d'urbanisme transitoire,
majoritairement en contexte de renouvellement
urbain, tels que La Prairie du Canal a Bobigny (93),
Les Grands Voisins et Ground Control a Paris (75),
Air Bel a Marseille (13).

Lors de la premiére séance, les participants se sont
accordés surl'enjeu de ne pas aboutir a un livrable
généraliste présentant de grandes « recettes » a
appliquer, mais plutét de constituer une boite a outils,
apportant des pistes de solutions opérationnelles
centrées sur les verrous identifiés en collectif,
prioritairement sur les étapes d'initialisation et

de montage des projets d'urbanisme transitoire,

et spécifiqguement appliquées au contexte du
renouvellement urbain dans un projet NPNRU.

En effet, si des guides et publications sur I'urbanisme
transitoire - présentés dans les ressources
bibliographiques - existent d’ores et déja, aucun d’entre
eux n'aborde spécifiguement I'urbanisme transitoire
dans le contexte spécifique du renouvellement urbain
en quartier prioritaire de la politique de laville.

Faire collectivement

émerger
e des savoirs
et savoir-faire
inédits

Aplus long terme

Le présent guide a ainsivocation a:

synthétiser les grands enseignements issus des
réunions du groupe de travail;

—__ mettre en avant des solutions opérationnelles et
recommandations méthodologiques associées
aux problématiques et verrous identifiés;

faire ressortir les facteurs-clés de réussite et de
réplication pour les autres territoires souhaitant
engager des projets d'urbanisme transitoire sur
leurs quartiers en renouvellement urbain.

Le document est construit de la maniére suivante:
I.Une introduction, mettant en avant les

spécificités de I'urbanisme transitoire en quartier en
renouvellement urbain et la présentation des grandes
thématiques identifiées en séances de groupes
detravail;

II. Des fiches thématiques, reprenant les principaux
verrous identifiés et les pistes de solutions associées;
III. Des fiches projets, indiquant des initiatives
d'urbanisme transitoire existantes, en tant que retour
d'expérience et inspiration;

IV. Une conclusion, présentant des suggestions

pour poursuivre ladémarche;

V. Des annexes : annuaire des membres

du groupe de travail et des contributeurs,

ressources bibliographiques, documents types et
autres annexes.
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Introduction

L'urbanisme transitoire, un outil pertinent et vecteur d’'innovation
pour répondre aux enjeux rencontrés dans les Projets de
Renouvellement Urbain (PRU)

es projets de renouvellement urbain menés
dans le cadre du Nouveau Programme
National de Renouvellement Urbain
(NPNRU) ont pour vocation de transformer
les espaces bétis et non batis de quartiers prioritaires
de la politique de la ville afin d’améliorer le cadre de vie
de leurs habitants et de faire évoluer la place du quartier
dans son environnement et la dynamique du territoire.

En travaillant sur les différentes fonctions urbaines
et avec une approche intégrée, ils permettent de
résoudre les dysfonctionnements urbains les plus
importants, et d’apporter des réponses adaptées
aux besoins identifiés dans le cadre de la phase de
préfiguration ou de diagnostic.

Le temps long de ces PRU (horizon a dix ou quinze

ans) fait ressortir 'enjeu de réfléchir au devenir des
espaces non occupés, gu'ils soient en situation initiale
defriche (ou « dent creuse »), ou devenuslibres ala

suite d'opérations de démolition de batiments ou a des
opérations d'aménagement, pour une durée déterminée.

Les espaces vacants peuvent étre mobilisés pour
répondre a différents objectifs :

Réaliser des évenements festifs ou animer
I'espace public en transformation sur un
trés court terme selon une occupation dite
«éphémeére » d'une durée de moinsde 1an;

Expérimenter de nouveaux usages,
aménagements, et activités sur un court terme,
sans volonté nécessaire d'influer sur un projet
urbain ouimmobilier donné, selon une occupation
dite « temporaire » d'une durée de1a2ans;
— Organiser un usage sur une étape intermédiaire
de moyen terme, réversible, avec une
temporalité définie, avant la réalisation de
I'aménagement ou de la construction finale
prévue aterme, permettant d’expérimenter et
de préfigurer les usages et la programmation
urbaine en testant un scénario répondant

au besoin local. Cette occupation est dite
«transitoire », surune duréede2a5ans.

L'urbanisme transitoire' permet de répondre a
trois grands enjeux dans le contexte des PRU :

La gestion d’attente sur le temps long

du renouvellement urbain : répondre a

des besoins urgents en transformant I'espace a
court terme, donner a voir et partager

avec les acteurs du territoire les enjeux de
gestion des espaces vacants sur la durée,
maintenir la dynamique de projet, éviter la
création de « délaissés », donner un usage
ades espaces quin’en ont plus ou que I'on
souhaite changer, offrir un nouveau service

de proximité aux habitants, mettre a disposition
un espace pour les initiatives sociales locales

1.« Toutes les initiatives qui visent, sur des terrains ou batiments inoccupés, a réactiver la vie locale de fagon provisoire, lorsque 'usage du
site n’est pas déterminé ou que le projet urbain/immobilier tarde a se réaliser », IAU lle-de-France, L'urbanisme transitoire, Les Carnets

pratiques n®9, 2018.
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et les activités (activités solidaires hors marché,

culture, sport, agriculture urbaine), tester ou
prototyper des solutions réversibles (boutique
ou café éphémeére, espace associatif ou de
coworking, serre,...), améliorer le cadre de vie,
ou encore offrir de nouveaux supports a la
gestion urbaine et sociale de proximité...;

La coconstruction des projets urbains:
renforcer et renouveler les méthodes
d'association des habitants et des usagers dans
les phases de transformation urbaine (design
thinking, chantiers participatifs,...), créer des
liens avec les différents acteurs du territoire du
quartier et de I'agglomération (acteurs culturels,
association dédiée a 'hébergement, équipes
des maisons des services au public, équipes

transitoire, collectifs créatifs, conseils citoyens,
habitants du quartier et de I'agglomération,...),
augmenter I'ambition du projet et le cas échéant
faire évoluer la programmation urbaine a partir
duretour d’expérience du projet d'urbanisme
transitoire, mais aussi tester et donc préfigurer
des usages futurs pérennes;

Le changement d'image et I’attractivité

du territoire : valoriser les espaces du quartier
entravaillant sur les dimensions paysagére et
esthétique, poursuivre les solutions testées

et adaptées pour répondre aux besoins des
habitants et usagers du quartier, améliorer

la signalétique, optimiser la gestion urbaine de
proximité, pérenniser les investissements,...

techniques des collectivités, aménageurs,
établissements publics fonciers, organismes de
logement social, porteurs de projets d’urbanisme

Les projets d’'urbanisme transitoire sont donc
des leviers pour la réussite des projets de
renouvellement urbain.

© Hélene Gros

Exposition en phase d’urbanisme transitoire au Fort d’Aubervilliers a Aubervilliers (93).
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Jardin invisible préfigurant le Jardin linéaire du Quartier Saragosse a Pau (64).

Siles pratiques d’'urbanisme transitoire ne sont

pas nouvelles dans les PRU, elles sont de plus en

plus utilisées comme véritable outil au service de la
construction de la ville de demain car elles apportent
une certaine souplesse et une méthode innovante
pour expérimenter différents modéles selon le
contexte territorial, avec les acteurs et usagers du
territoire, et faciliter I'évolution de la ville dans la durée.
Cette pratique sort peu a peu de sa dimension
expérimentale et se démocratise en tant que levier
au service de la conception et de la mise en ceuvre
des projets de renouvellement urbain depuis plusieurs
années, a partir de son déploiement sur quelques
sites pionniers quijouent le role d’ambassadeur :

ainsi, les Grands Voisins dans le 14¢ arrondissement

de Paris (75), Darwin a Bordeaux (33) ou encore la
Friche de mai a Marseille (13) sont autant d’exemples
frangais reconnus de succés d'une occupation
temporaire ou transitoire. Plusieurs territoires en

renouvellement urbain ont par ailleurs mis en ceuvre
cette approche, parfois depuis plusieurs années
comme a Lyon (69), Strasbourg (67), Clermont-
Ferrand (63), Marseille (13) et portent de nouvelles
expérimentations structurantes dans le cadre de
projets d'innovation lauréats des AMI VDS ou ANRU+,
comme Saint-Etienne (42), Valence (26),

Est Ensemble, Plaine Commune (93), et Roubaix (59).

La multiplication de ces projets s'accompagne en
parallele progressivement d'un développement de
métiers et structures professionnelles de I'urbanisme
transitoire, tiers facilitateur entre les multiples acteurs
(collectivités, bailleurs sociaux, propriétaires privés,
aménageurs, habitants, associations, commergants,
entreprises de I'économie sociale et solidaire,
occupant,...) et gestionnaires, et d’'une certaine
stabilisation des maniéres de faire (montages
administratifs, juridiques et financiers notamment).

page 9
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Cependant, les opportunités qu‘offrent les projets
d’urbanisme transitoire pour répondre aux enjeux
des PRU ne sont pas facilement appréhendables
dans le cadre complexe et le temps long du
renouvellement urbain.

Les marges de manoceuvre peuvent apparaitre faibles
lors que : des priorités ont été définies pour le quartier,
le projet transitoire doit s'inscrire dans un projet
d’ensemble dont les composantes et le calendrier
semblent figés, la transformation urbaine sur des
périmétres étendus qui passe par des phases de
chantiers impactant mobilise déja pleinement et, dans
les cadres spécifiques, les acteurs a associer, les outils
et retours d'expérience ne sont pas accessibles pour
encourager le recours a I'urbanisme transitoire.

Certains aspects interrogent particulierement:
comment identifier les sites potentiels et évaluer
I'opportunité d'y développer un projet d’urbanisme
transitoire? Quelles sont les étapes indispensables

de définition et de montage? Comment tenir compte
des incertitudes? Quels sont les outils organisationnels

et juridiques permettant d’associer les parties
prenantes, de gérer les usages, et de libérer le foncier
a l'issue de 'occupation transitoire? Comment
intégrer ces projets dans la programmation du PRU
subventionnée par ’ANRU au titre du NPNRU? Quels
sontles leviers financiers possibles aux différentes
étapes du projet, a lafois pour les dépenses
d'investissement et celles pour le fonctionnement?
Quels devenirs possibles des sites a I'issue du projet
d’'urbanisme transitoire? Comment mesurer les
externalités positives au-dela du simple ratio colt/
réalisation physique et évaluer les résultats du
projet afin d’envisager les suites? Quels impacts
effectifs surle projet de renouvellement urbain et sa
programmation?

Le présent guide apporte des éléments de réponse
a ces interrogations spécifiques, et vise a compléter
les ressources déja accessibles dans les ouvrages de
référence?, afin d’outiller les porteurs de projet

de renouvellement urbain souhaitant saisir les
opportunités de l'urbanisme transitoire dans
I’élaboration et la mise en ceuvre de leur PRU.

2.Notamment : IAU IDF, L'urbanisme transitoire, Les Carnets pratiques n° 9, 2018, et Cabanon Vertical, Les Aménagements urbains

Transitoires, 2017.
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1

Fiches thématiques

Comment conduire des actions
d’'urbanisme transitoire en contexte
de renouvellement urbain? Focus sur
les thémes prioritaires et verrous identifiés
par phase de projet lors du lancement
du groupe de travail.

© Héléne Gros
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Identifier des sites
et I'opportunitéd’y
réaliser un projet
d’urbanisme transitoire

Un projet d'urbanisme transitoire commence par
I'identification puis le diagnostic d’un ou des sites
actuellement vacants ou qui le deviendront au cours
du Projet de Renouvellement Urbain (PRU) (libération
d’espace a la suite de la démolition d'immeubles,
vacance partielle de locaux commerciaux, terrain en
friche, par exemple). Connaitre les types d’espaces
pouvant offrir des opportunités de projet d’urbanisme
transitoire (partie 1) facilite I'identification des sites
(partie 2). Un premier niveau de décision sur la
possibilité et la pertinence d'un projet d'urbanisme
transitoire (partie 3) pourra s’établir sur la base de la
caractérisation des sites identifiés, au travers d'une
étude d'opportunité.

Lesoutils:

Chronologie type d’'un PRU

Fiche desite

Tableau des normes réglementaires & respecter
pour la remise aux normes des sites

Les opportunités d’'urbanisme
transitoire en renouvellement
urbain: quels types d’espaces?

Les sites pouvant accueillir des occupations transitoires
outemporaires peuvent étre répartis de fagon générale
en trois grands types d’espaces : non batis, batis,
mixtes.

Dans les quartiers en renouvellement urbain, certains
types d'espaces sont plus présents au regard des
opérations et travaux réalisés, et sont plus susceptibles
d'accueillir des projets d’'urbanisme transitoire selon le
calendrier prévisionnel de réalisation du PRU.

Les espaces non batis peuvent correspondre a des
espaces libérés suite a des opérations de démolition
d'immeubles de logements locatifs sociaux ou de
recyclage d'habitat privé dégradé, des espacesissus
d'opérations d'aménagement dont les cessions foncieres
sont prévues a long terme, des terrains nus en friche

ou ayant été occupés par une activité, et des espaces
extérieurs contigus aux immeubles de logements, qu'ils
soient résidentiels ou publics.

Les espaces batis peuvent concerner des rez-de-
chaussée dimmeubles de logements, une galerie

ou un centre commercial dans le temps du portage
préalable ala démolition ou la restructuration de
I'immobilier a vocation économique, tout ou partie d’'un
équipement public ou collectif dans la phase préalable
asaréhabilitation ou a sa démolition, des logements
vacants dont l'immeuble est voué a la démolition pour
la période de relogement progressif des habitants qui
peut s'échelonner sur une a plusieurs années, et des
batiments de bureaux ou d’anciennes activités en friche
(hopital, usine, halle, entrepdts, garage,...) ou vacants,
dont lavacance peut étre liée a une faible tension sur

le marchéimmobilier.
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Espace en attente, Toulouse (31).

Les espaces mixtes sont constitués d’espaces non batis
et batis surun méme tenement foncier, il peut s'agir
également de parkings.

On peut donc identifier comme principales opportunités
pour I'urbanisme transitoire la typologie d’espaces
suivante en contexte de renouvellement urbain :

Non béatis:

Terrains libérés : terrains nus ou quile seront a

la suite d’'une démolition de batiment, terrains a
aménager, dent creuse;

Terrains aménagés : terrains nus ayant bénéficié
d'une remise en état des sols et/ou de travaux
infrastructurels d’aménagement;

—_ Espaces non batis enfriche: terrains nus
délaissés depuis plusieurs années, le cas échéant
pollués;

Espaces résidentiels : terrains nus et espaces
privés extérieurs en pied d'immeubles de
logements locatifs sociaux ou de copropriétés
privées, cours, espaces clos ou délimités;

© Héléne Gros

— Espaces pubilics : terrains nus dans un espace

ouvertau public (places, stationnements en pl
air, esplanades sur dalle, prairie urbaine, parc,
square,...), voiries.

Batis:
— Immobilier d’activités : entrepot, hangar,

ein

chais, gare, halle industrielle, usine, petits ateliers,
locaux d'artisanat, plateaux de bureaux, cellules

commerciales (au sein de galettes commercia

les,

ou centres commerciaux, ou en rez-de-chaussée

d'immeubles), entout ou partie vacant ou enfriche;
_____ Equipement public: scolaire, sportif (gymnase),

social (centre social), culturel (cinéma), de santé

(hopital, maison de santé), local municipal ou

associatif, en tout ou partie vacant ou enfriche;

Logement: lot destiné a I'habitation localisé au sein

d'immeubles voués aladémoalition, ol les procédures
derelogement sont en cours ou terminées, vacants;

— Immeuble: delogements sociaux ou en
copropriété privée ou ouvrage patrimonial,
totalement ou partiellement vacant.
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Parkings : espaces de stationnement souterrain
(en sous-sol de batiment ou dalle), en espace
ouvert délimité au sol ou box;

Terrasses: espaces en toiture ou au seinde
batiments de logements ou d'activités;

Espaces mixtes enfriche : terrain vacant
anciennement occupé par une activité dont tout
ou partie de limmobilier demeure sur site dans un
état plus ou moins dégradé (industrie, garage ou
casse automobile, infrastructure de transport ou
de stockage,...);

Autres : foncier composé d’'espaces non batis et
batis sur un méme ténement vacant ou enfriche.

Ces espaces peuvent appartenir a différents
propriétaires : ville,intercommunalité, établissement
public foncier, fonciere, aménageur, organisme de
logement social, promoteur, copropriétaires privés ou
publics ou publics/privés, propriétaire privé, entreprise,
propriétaire public ou parapublic (la Poste, SNCF,
domaines de 'Etat,...).

S'interroger sur les espaces vacants ou en friche peut
conduire dans certains cas a clarifier les domanialités
etacompléter le projet de gestion du quartieren
renouvellement urbain.

Le plus souvent, les espaces potentiels pour accueillir
un projet d'urbanisme transitoire sont bien identifiables
al'échelle d’'un quartier. lls sont par exemple visibles
depuis la rue ou connus par certains acteurs de la ville
ou du quartier (espaces considérés comme potentiels
sites de projet, ou espaces problématiques du fait de
nuisances particuliéres). La collectivité peut mener
une démarche systématique d’identification

de I’'ensemble des espaces avec potentiel de

son territoire en commengant par les quartiers
concernés par un projet de renouvellement urbain.

Cette démarche permettra de constituer un portefeuille
de sites mobilisables de fagon éphémere, temporaire ou
transitoire, pour des projets locaux ou de préfiguration
urbaine, selon les caractéristiques de chaque site.

Pour cela, I'équipe projet de la collectivité pourra :
Comporter un référent des espaces potentiels,
en charge de tenir a jour une liste qualifiée des
sites vacants ou qui le deviendront dans le temps
du PRU (voir I'Outil A);

Identifier les sites a l'aide de la typologie de sites
et des partenaires du PRU : les bailleurs sociaux,
les acteurs de 'aménagement, et les équipes des
autres services de la collectivité;

Qualifier les sites autant que possible sur des
données clés (voir partie 3 et Outil B) grace a des
entretiens avec les propriétaires, les différents
acteurs impliqués dans le quartier et les services
de la collectivité.

L'urbanisme transitoire peut également étre vu comme
I'opportunité de localiser une activité qui cherche
une implantation de fagon temporaire (exemples :
opération tiroir pour un commergant ou une association
areloger le temps de travaux, plateforme de réemploi
de matériaux liée aux travaux du PRU) ou a bas colt
(@aménagements a minima permettant de tester une
activité ou un concept sur une durée limitée, loyer
d’entrée faible pour des activités en démarrage) dans
un espace adapté. Le site pour un usage défini sera
recherché en lien avec le futur occupant, apres avoir
défini les caractéristiques du site indispensables
alimplantation de I'activité, a I'appui d'une étude
d'opportunité (voir partie 3 et Outil B).

Premier comptoir Food 2 rue aux Grands Voisins a
Paris (75), incubateur culinaire d’insertion.
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Etudier 'opportunité de
I'occupation d’'unsite:
pourquoi et comment?

L'urbanisme transitoire permet de saisir les interstices
spatiaux et temporels du PRU pour les occuper et les
valoriser, en répondant le cas échéant a une demande
locale.

Avant de lancer le projet d’'urbanisme transitoire sur

un ou des sites recensés, fonctionner de maniére
itérative, par étapes de connaissance du site, limitera
les efforts en phase amont avant I'arbitrage sur
I'opportunité d’occuper le site.

Le schéma ci-dessous propose une méthodologie pour
mener I'étude d’opportunité de fagon efficace. Cette
étude peutidéalement étre réalisée dans le temps de
la phase de préfiguration du PRU, ou en anticipation de
la libération de foncier a venir lors du démarrage de la
phase de mise en ceuvre du PRU conventionné. L'étude
d'opportunité pourra étre réalisée en régie, ou par un
prestataire en appui de I'élaboration du projet urbain.
Elle donnera lieu a la consolidation d’une fiche de site
(Outil B) comportant un ensemble d'indicateurs et de
données constituant une aide a la décision.

La premiére analyse sommaire du site permet d’avoir
un arbitrage rapide et de constituer les premiéeres
données clés caractérisant le bien (localisation, surface,
domanialité, propriétaire, typologie des batis et de sols).

Le deuxiéme niveau d’analyse permet de compléter la
connaissance du site et porte d’abord sur les éléments
qui peuvent étre particulierement dimensionnant

pour le projet (réglementation, réseaux, structure).
En effet, avoir un apergu des contraintes techniques
permet d’appréhender les travaux de remise aux
normes obligatoires (cf. Outil C). Il est enrichi d’'une
analyse territoriale, qui pourra étre plus ou moins
détaillée selon I'avancement du PRU. Ce temps
d’analyse mobilisera un certain nombre de services

de la collectivité (énergie, voirie, sécurité, déchets, vie
associative) voire d'autres partenaires, y compris privés.
Cetravail peut étre délégué a une assistance a maitrise
d’'ouvrage (AMO) avec des compétences techniques et
réglementaires, en programmation et architecture.

Lafiche de site consolidée (Outil B) listera les études

a prévoir (exemple : étude de la pollution), un premier
dimensionnement des dépenses (travaux minimaux de
remise en usage/mise aux normes et la réalisation des
études), ainsi que des pistes d'usages et de porteurs de
projet.
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FICHE N° 1 identification des sites et de l'opportunité d'’y réaliser un projet d’urbanisme transitoire

La prise de décision a l'issue de ce deuxiéme temps de
I'’étude d'opportunité sera un moment clé pour prendre
en compte les investissements rédhibitoires et les
alternatives possibles (pistes de financement, usages
requérant peu d'investissements).

Enfin, le calendrier du PRU sera un élément
déterminant du projet d’'urbanisme transitoire.

En contexte de renouvellement urbain, les bornes
temporelles d’'un projet d’urbanisme transitoire

sont a lafois plus fixes car liées au cadre du projet

de renouvellement urbain, mais peuvent également
étre soumises aux aléas du projet d‘ensemble.

Le calendrier du PRU est donc un des éléments
déterminants du projet d'urbanisme transitoire. Ainsi,
une définition précoce d'une stratégie d’occupation
transitoire (objectifs : tester, préfigurer, animer,
concerter,...; identification des sites projets,...) permet
d’intégrer plus facilement les projets d’occupation
dans le calendrier et I'organisation opérationnelle
du PRU et de ses chantiers, ainsi que d’en favoriser son
appropriation. Un projet transitoire emblématique et
au vif succes, sans vocation initiale de préfiguration,
peut toutefois influencer le projet final en cas de
mobilisation forte des habitants et occupants.

La préfiguration de la programmation urbaine peut
par exemple étre organisée comme a Valence (26)
pendant la durée du protocole de préfiguration

du PRU pour « la Prairie » situé au cceur du quartier de

Fontbarlettes, dans le cadre d’'une réflexion liée a

la transformation urbaine générée parle PRU, et
avec I'objectif de pouvoir dupliquer la démarche

de préfiguration dans d’autres secteurs du PRU.

La méthode innovante et inclusive a mobilisé des
designers au sein des groupes de travail auxquels
ont participé un ensemble de parties prenantes : élus,
techniciens de laville, acteurs du quartier, usagers du
site, représentants d’habitants, et des étudiants de
I'ESAD (Ecole supérieur d’art et de design de Valence).
Cette démarche a pris la forme d’'un Laboratoire des
Usages et Pratiques Innovantes (LUPI), créé par

la Cité du design de Saint-Etienne, et s’est déroulée
(2018-2019) en amont de la phase opérationnelle
d’aménagement du quartier (voir fiche projet n°6).

Aprés un cadrage de la problématique, une étude
des usages a été menée a partir des observations
réalisées pour cartographier les usages du quartier
et du site de la Prairie, et servir de matériau a des
questionnements.

Les restitutions de I'étude dans le cadre d'ateliers

ont abouti a une séance de créativité matérialisant
I'innovation en dix scénarios d’usages coconstruits.
Les plus opérationnels ont été sélectionnés et feront
I'objet de prototypes a tester avant I'aménagement
définitif prévu en 2021 dans la convention pluriannuelle
de renouvellement urbain. Les prescriptions relatives
au scénario retenu apres prototypage seront donc
intégrées dans 'aménagement définitif.

Mission de préfiguration d’un nouvel équipement culturel dans le quartier Croix Rouge a Reims (51) par le Collectif Etc

(voir focus page 27).
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Lorsque le protocole de préfiguration du PRU et usagers du quartier ainsi que les candidats a

est déjaachevé, et que le PRU est déja trés avancé I'occupation et les habitants du caractere

avec un plan-guide arrété, il estimportant de non-préfigurateur du projet transitoire et se concentrer
hiérarchiser les sites en fonction de I'immuabilité sur des occupations et interventions plus ponctuelles/
de leur programmation dans le plan-guide. Il sera légéres (« acupuncture urbaine ») ou des activations

le cas échéant nécessaire d'informer les habitants éphémeres dans le temps long du PRU.

&

(o]} |¥.y CHRONOLOGIE TYPE D’'UN PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN

Cette frise chronologique théorique permet d’afficher Le calendrier d’avancement du PRU détermine, pour les
les « fenétres d’opportunité » pour mener les études fonciers concernés:
préalables, définir I'objectif d’activation ou de préfiguration + Ladurée d’occupation maximale du projet transitoire;
et lanature d'usage pour les sites d’occupation éphémeére, - Le potentiel de préfiguration du projet transitoire;
temporaire ou transitoire, de concevoir le projet d’'urbanisme - L'objectif du projet transitoire (test, animation,
transitoire et de I'intégrer au PRU lors de sa définition préfiguration, concertation,...).
ou lors des possibles évolutions programmatiques. Lastratégie d’occupation des sites vacants et de
La mise en relation des jalons devra étre déclinée pour développement de projets d’urbanisme transitoire s'inscrira
chaque PRU dans le cadre des outils de planification dans la programmation opérationnelle, calendaire et
etde phasage des opérations du NPNRU. financiére du PRU.

Phase de protocole de préfiguration Phase de convention pluriannuelle (7 210 ans)

Projet de renouvellement urbain

Protocole Définition Examen du projet
de préfiguration du projet par 'ANRU et ses L. )
. X : rtenai Contractualisation pluriannuelle et
Etudes urbaines et Programmation partenaires " duPRU
techniques, diagnostic opérationnelle et Comité d'engagement I EEENCERIEEL
territorial, réflexion calendaire, et plan Stratégie et programme Réalisation des opérations, revues du projet tous les 1a2ans;
stratégique de‘ﬁpgncement d'opérations (ingénierie, avec éventuels ajustements de la programmation

(e SiRRE aménagement,

programmes

immobiliers) N

A o : : Eventuelle réorientation du
Définition d’une stratégie d’occupation des sites vacants e i L

destination dusite
Analyse de site et étude Recherche d’occupant selon I'objectif
d’opportunité et le site (via AMI ou AAP par exemple)

Pérennisation
oufinde
I’occupation

Analyse des
dicateurs

ertation spécifique sur le projet d’occupa ire avec I’ensemble des acteurs clé et ressource
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FICHE N° 1 identification des sites et de l'opportunité d'’y réaliser un projet d’urbanisme transitoire

&

(o]} i[%:] FICHEDESITE

Lafiche de site peut étre constituée en menant une
analyse dusite et du territoire notamment lors de I'étude
d’opportunité. Les éléments techniques et réglementaires
dusite sont déterminants pour le projet, mais il est

aussi nécessaire de rassembler un certain nombre
d'informations qui caractériseront 'opportunité de
développer un projet et permettront de le définir.

Les données sont obtenues par:

- Des entretiens avec les propriétaires, gestionnaires,
occupants;

- Des visites de site;

- Des entretiens avec les services de la collectivité
urbanisme, réseaux, RU, etc.;

- Des entretiens avec des acteurs clés du quartier

(bailleur social, association, conseil citoyen, commergants,
habitants, etc.).

L'objectivation nécessaire pour compléter I'ensemble

de ces données nécessite une mobilisation transversale
ausein des services de la collectivité, associant
notamment les services :

+ Renouvellement urbain ou urbanisme/aménagement/
logement;

- Politique de la ville/gestion urbaine et sociale de proximité;
- Développement économique, commerce, offre tertiaire;
+ Animation territoriale et locale, vie associative,
développement durable et innovation;

- Affaires culturelles.

Les données recueillies au sein de lafiche de site
permettentde:

- Objectiver |'état du site et ses usages;

- Déterminer de I'opportunité présentée par
I'environnement urbain, social, économique et politique;
« Fournir les premiers éléments de faisabilité d’un projet
transitoire;

« Fournir une aide a la décision politique sur la faisabilité
d’un projet transitoire sur le site.

La fiche de site comporte un certain nombre
d'indicateurs permettant de réaliser 'analyse du site et
du territoire en vue de la conduite d’un projet d’urbanisme
transitoire en renouvellement urbain.

Une notation (allant par exemple de O pour de trés bonnes
conditions a 4 pour de trés mauvaises conditions) pourra
étre renseignée en face de chaque indicateur, le cas
échéant pondéré (en fonction de I'importance relative

de l'indicateur par rapport aux autres indicateurs) pour
aboutir a une note finale du site.

La fiche de site sera complétée d’un encart listant
les entretiens réalisés, les propriétaires concernés,
les éventuels projets d’occupation connus, et les
informations de contacts des personnes clés.

Extrait de la fiche de site de Pantin (93) proposé dans
le cadre de I’AMI Temp’O 2020.
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Critéres

ANALYSE DESITE

ANALYSE URBAINE ET SOCIO-ECONOMIQUE

d’analyse

Indicateurs pour I'analyse du site et du territoire en vue de la conduite d’un projet d’'urbanisme
transitoire en renouvellement urbain

Identité dusite

Localisation et positionnement par rapport au QPV et au PRU

Propriétaire/Occupant

Etat d’'occupation/Date de libération/Durée de vacance

Nécessité et durée de remise en état

Existence d'une intention de projet d'urbanisme transitoire sur ce site

Caractéristiques techniques et réglementaires

Regles et procédures d'urbanisme

Etat et dimensionnement des réseaux et fluides

Conditions d’adaptation pour ERP/Hébergement/PMR

Contraintes environnementales

Solidité et clos couverts

Etat et réglementation : sécurité, hygiéne, santé

Caractéristiques fonctionnelles et architecturales

Intérét patrimonial ou architectural

Cohabitation avec d'autres usages/Usagers

Desserte et accessibilité

Besoins de gardiennage, sécurisation

Gisement de circularité matérielle

Topographie Evolutivité du site
Présence végétale et faunistique, qualité environnementale Configuration des lieux et aménagements nécessaires
Surface disponible (m?) Surface disponible (m? SDP)

Premiers éléments financiers

Estimations financiéres des travaux de mise en conformité selon les grands types d'usage

Estimations financiéres des dépenses de fonctionnement liées au site (ex. : sécurisation)

Contexte urbain

Analyse urbaine multi-échelle (ilot/quartier/commune)

Dynamique urbainea 2,5 et 10 ans

Contexte économique et commercial

Fonctions urbaines limitrophes et voisines au site

Possibilités de préfiguration d'opérations du PRU

Diagnostic socio-économique et des besoins

Nombre d’habitants/aire de population concernée

Dynamique socio-économigue du quartier

Dynamique immobiliére et tension du marché

Besoins locaux : gestion des déchets, locaux artisanaux, etc.

Attentes des habitants

Acteurs mobilisables ou mobilisés

Acteurs locaux de proximité immédiate (propriétaires, habitants, collectifs,...)

Portage politique

Partenaires techniques et financiers (au niveau national, régional, départemental, ou local)

Identification des écosystémes activables

Partenaires du projet de gestion (GUP)

Associations du quartier, conseil citoyen,...

Acteurs spécialisés de I'urbanisme transitoire
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FICHE N° 1 identification des sites et de l'opportunité d’y réaliser un projet d’urbanisme transitoire

&

eI {[Xe] TABLEAUX DES NORMES REGLEMENTAIRES A RESPECTER
POUR LA REMISE AUX NORMES

Ces tableaux visent a donner un apergu des différentes
régles d'urbanisme, de la construction et de I'habitation, des
établissements recevant du public, et du travail applicables®
selon I'état du site et le projet d’occupation transitoire afin
d’appréhender les éventuelles autorisations a demander
et les remises aux normes obligatoires sur unsite.

Selon les régimes d'occupation du terrain ou des locaux, les
occupants ou les propriétaires sont garants du respect de
ces hormes et en sont tenus responsables du point de vue
des assurances.

Travaux pour le projet d’'urbanisme
transitoire envisagé

Lorsque des travaux de réhabilitation sont nécessaires, la
prise en charge de ces colts pourra étre partagée entre le
propriétaire et 'occupant pour diminuer I'impact sur le cotit
aum?final pour le ou les occupants.

Les régles inscrites dans le plan local de l'urbanisme (PLU)
s'imposent au site d'urbanisme transitoire. La nature du
projet d’'urbanisme transitoire et 'ampleur des travaux
aréaliser déterminent la nécessiter de solliciter une
autorisation d’'urbanisme préalable.

Reégles d’'urbanisme applicables

Travaux pour installation temporaire < 3 mois ou liés a une
manifestation < 1an (culturelle, commerciale, touristique, sportive)

Travaux pour hébergement d’'urgence <1an (<15 jours en secteur
sauvegardé)

Travaux pour installation temporaire > 3 mois ou liés a une
manifestation > 1an (« nécessité caractérisée » : d’'ordre économique,
social, culturel, ou d'aménagement, sans déroger de maniere
disproportionnée aux regles d'urbanisme)

Travaux de construction mineurs (< 12 m de haut, et entre 5 et 20 m?
d'emprise au sol ou surface de plancher, ou > 12 m de haut, et <5 m? de
surface de plancher, ou chéssis et serres entre 1,80 et 4 m de haut et
surface au sol <2000 m?)

Autres travaux de construction importants (> 20 m? ou 40 m?en
zone urbaine du PLU sila surface au sol < 150 m?)

Travaux de modification de I'aspect extérieur d’'un batiment
existant (ajout de fenétre, modification de la fagade)

Autres travaux sur un batiment : inscrit comme monument historique
ou situé en secteur sauvegardé, ou modifiant la structure ou la fagade
avec un changement de destination

Changement de destination* prévue au code de |'urbanisme avec
travaux importants

Changement de destination prévue au code de I'urbanisme sans
travaux ou travaux mineurs

Changement de sous-destination au sein d'une méme destination
prévue au code de 'urbanisme sans travaux (PLUS postérieurs 2015)

Dispense d'autorisation d'urbanisme

Dispense d'autorisation d'urbanisme

Permis de construire précaire

Déclaration préalable

Permis de construire

Déclaration préalable

Permis de construire

Permis de construire

Déclaration préalable

Dispense d'autorisation d'urbanisme
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La destination ou l'usage du site bati concerné par le projet d’'urbanisme transitoire déterminent les éventuels travaux a
réaliser afin de respecter les régles de sécurité et d’accessibilité.

Projet de destination ou d’usage

du site bati envisagé

Réglements applicables

Régles et exemple de mise aux normes (variable
selon les types de sites)

Accueil du public, exposition, service
d'aide, local d'association avec des
bénévoles,...

Lieu de travail avec accueil du public
(bureaux, locaux artisanaux)

Hébergement

Code de la construction et de
I'habitation (CCH)
Réglementation des
établissements recevant du
public (ERP)

Code du travail

Code de la construction et de
I'habitation (CCH)

Mise en établissement recevant du public (ERP)/mise en
installation ouverte ou public (IOP)/mise en établissement
recevant du travail (ERT)

Protection contre le risque incendie : consignes d'évacuation,
sorties de secours, systeme de signalisation visuelle et
sonore, systéme de maitrise de I'incendie

Accessibilité : mise en accessibilité aux personnes
handicapées par l'installation de rampes ou d’ascenseur
Assurance : du batiment et des occupants

© Héléne Gros

Dans I'ancien fort d’Aubervilliers (93), Fort Recup a rénové sa casemate de 120m? en espace modulable de
coworking et d’évenements d’entreprise. Les travaux menés en 2015 ont duré 9 mois. L'association a signé une
convention d’occupation temporaire avec Grand Paris Aménagement.

3. Informations d’apres I'lAU IDF, L’urbanisme transitoire, Les Carnets pratiques n° 9, 2018, pp. 48-51.
4. Les cing destinations définies dans le code de I'urbanisme sont : habitation, commerce et activité de service, équipements d'intérét
collectif et services publics, exploitations agricole et forestiere, autres activités des secteurs secondaires ou tertiaires.
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Définir le projet : objectifs
et occupations possibles
pour le projet
d’urbanisme transitoire

Aprés avoir identifié les sites mobilisables et étudié
I'opportunité d'y réaliser un projet d’urbanisme
transitoire, I'étape suivante est de cadrer le projet.
Préalablement au montage du projet, il est nécessaire de
définir les objectifs de I'occupation transitoire (partie 1)
au regard notamment des occupations possibles selon
le site concerné (partie 2) et de la préfiguration urbaine
envisagée (partie 3), puis d'appréhender les grandes
étapes a mener (partie 4) et l'inscription du projet
d'urbanisme transitoire dans le Projet de Renouvellement
Urbain (PRU) (partie 5).

Lesoutils:

Questions clés utiles a la définition des
objectifs du projet d’urbanisme transitoire

Matrice d’adéquation entre caractéristiques du
site et programmation potentielle du projet d'urbanisme
transitoire

Mobiliser les habitants dans le cadre d’'un projet
d’urbanisme transitoire

Etapes clés et délais moyens d'un projet
d'urbanisme transitoire

Définir les objectifs du projet
d’urbanisme transitoire

Les objectifs des projets d’'urbanisme transitoire
peuvent étre trés variables d'un projet a l'autre et
selon le porteur du projet d'urbanisme transitoire. Pour
la collectivité, certains pourront étre vus comme des

réponses a des besoins de proximité, ou comme des
leviers majeurs de transformation de I'image d'un quartier,
d'autres porteront de fortes attentes sur leur capacité
aconstituer un support a la concertation habitante
pour I'élaboration ou I'ajustement de la programmation
urbaine du PRU, parexemple. Pour les propriétaires de
foncier nu ou bati, les projets d'urbanisme transitoire
permettent d'éviter certains mésusages ou des frais de
sécurisation d’espaces vacants, ils peuvent également
étre une occasion de tester un nouvel usage oul'apport
d'un nouveau service aux habitants. Il estimportant que
ces objectifs soient bien définis et partagés avantle
montage du projet, afin d'éviter qu'il ne soit remis en
cause auntempstrop avancé.

Les objectifs d'un projet d'urbanisme transitoire
peuvent également étre codéfinis entre acteurs clés
(collectivité, propriétaire, occupant) et avec les acteurs
ressources (habitants, conseil citoyen, acteurs publics
et économiques locaux, services déconcentrés de 'Etat,
acteurs institutionnels, professionnels de I'occupation
temporaires, aménageurs et organismes de logement
social ; cf. fiche n° 3), le cas échéant dans le cadre

d'un atelier d'intelligence collective pour favoriser
I'alignement des acteurs, mobiliser et assurer le
soutien des personnes au projet.

Associer des acteurs et des profils variés dans le cadre
d'un atelier de travail permettra de partager le diagnostic,
discuter des objectifs et des occupations possibles
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Cartographie collaborative et pari des activités nouvelles pour les rez-de-chausséedu quartier Jacquard a Saint-
Etienne (42) au sein du Bureau Ephémeére d’Activation Urbaine (le B.E.A.U).

en croisant les regards (compétences techniques,
connaissance du quartier, etc.), d'anticiper les
questions de gestion et de mutation des espaces
dans le temps du projet et a l'issue de I'occupation
transitoire, voire, dans certains cas, les conditions de
pérennisation des usages temporaires qui auront pu
étretestés.

Des questions clés utiles a la définition des objectifs
du projet d’urbanisme transitoire sont proposées dans
I'outil D.

Prendre en compte les
occupations possibles selon
le site

Les sites vacants dans le temps du PRU offrent des
opportunités pour des occupations répondant a des
objectifs donnés ou a des besoinsidentifiés. Il est
nécessaire de repérer celles qui seront pertinentes pour
le territoire, tout en prenant en compte les contraintes

quiles limitent. Ces deux réflexions sont réalisées de
fagon itérative, a partir de I'analyse urbaine et socio-
économique (fiche n°1- schéma étude d'opportunité).

Comment identifier des occupations pertinentes?
Partirdelatypologie d’espace : le type d'espace
vacantva étre déterminant quant aux usages

et aux activités possibles. Un rez-de-chaussée
d'immeuble de logement social pourra par
exemple étre propice a l'implantation d’activités
commerciales (boutique a l'essai, épicerie
solidaire,...) ou d’espaces de travail (espace de
réunion partagé pour les associations, coworking,
local pour I'information du public surle projet
urbain,...). Une matrice des occupations
possibles partype d’espaces est proposée dans
I'outil E.

Prendre en compte les stratégies territoriales:
I'espace vacant et I'implication de la collectivité
dans un projet urbain offrent la possibilité de
développer une occupation ou un usage
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spécifique répondant a un objectif de politique
publique locale. Quelques exemples : créer un
refuge de biodiversité et/ou renforcer latrame
verte et bleue, renforcer I'offre d’hébergement
d'urgence, offrir un nouveau service aux
personnes en situation de précarité, faciliter le
maintien d'activités productives en milieu urbain,
mettre en ceuvre une stratégie d’économie
circulaire de la construction avec une plateforme
de réemploi, redéfinir la place de I'automobile et
des circulations douces dans I'espace public.

Il sagit pour cela de réaliser des entretiens avec
des personnes référentes et de consulter

les documents stratégiques diffusés parla
collectivité quand elle n’est pas porteuse du
projet d’'urbanisme transitoire.

Recenser les besoins et propositions des
habitants et acteurs locaux (associations,
entreprises,...) : lesriverains et acteurs implantés
dans les quartiers peuvent avoir des préférences
ou des velléités sur'espace vacant identifié.

Une entreprise pourra avoir des besoins de
développement ou d’extension, des habitants
peuvent rechercher un espace pour la pratique
sportive, une association pourra voir le potentiel
du site pour proposer des activités de loisir ou
del'événementiel. Cette connaissance peut

étre obtenue eninterrogeant les habitants
(animation d'un atelier d'idéation au sein d'un
temps existant ou a créer, cf. outil F, et fiche
projet Valence) et les acteurs relais, les bailleurs
sociaux, le conseil citoyen, la maison du projet, les
équipes des équipements sociaux et culturels,...

Tenir compte du PRU : la prise en compte du
diagnostic territorial en phase de préfiguration,
etl'analyse de la programmation urbaine
prévisionnelle en phase opérationnelle
permettent d'identifier a la fois des besoins de
relocalisation d’activités rendus nécessaires
parles travaux de Renouvellement Urbain (RU),
comme des opportunités de préfiguration de la
programmation urbaine du projet « final ».

Le chefde projet RU est uninterlocuteur clé.

Les contraintes physiques, techniques et
reglementaires du site (cf. fiche n° 1) peuvent

FICHE N° 2 Définir le projet : objectifs et occupations possibles pour le projet d’urbanisme transitoire

&tre déterminantes. Etablies a travers une visite
dessite et dans le cadre d’études techniques
etréglementaires, elles peuvent conduire a

une nécessaire remise aux normes (par exemple
pour un établissement recevant du public - ERP)
représentant des investissements décourageants
lorsqu'ils sont conséquents.

— Lecontexte peut influer sur la crédibilité du
projet. Ladesserte et 'accessibilité (parking,
transports en commun), la population cible,
I'écosystéme activable et d’acteurs déja en place,
sont déterminants. Sera-t-il possible de trouver
un occupant? L'activité trouvera-t-elle son public
(sipublicily a)? La connaissance du contexte
etlidentification d’un potentiel occupant ou
facilitateur seront utiles.

— Lesimpacts surle quartier et les objectifs
du PRU peuvent guider les choix. S'interroger
surles externalités négatives des activités
envisagées pour les riverains peut conduire a
en abandonner certaines (nuisances sonores,
difficultés de stationnement, chantier,... ou
création d'une concurrence portant préjudice a un
acteur que I'on souhaite préserver). S'interroger
surlesimpacts positifs du projet permet de
s'assurer qu'il répond aux objectifs prioritaires
définis pour le quartier (insertion professionnelle,
amélioration de la gestion urbaine et sociale de
proximité - GUSP -, amélioration du cadre de vie
etdel'attractivité du quartier...). S'interroger surle
caractére préfigurateur du projet d'urbanisme
transitoire augmentera la capacité d’apporter
une réponse adaptée aux dysfonctionnements
urbains constatés ou aux opportunités de
développement des fonctions urbaines, et donc
d'affiner la programmation urbaine. Il peut s'agir
de préfigurer le futuraménagement d'un espace
public en coconstruisant le projet avec les acteurs
duterritoire et en le testant avec I'utilisation
d'un mobilier urbain temporaire, ou de tester
I'implantation d’activités commerciales ou de
services, ou de prototyper une serre, un jardin
partagé ou un espace sportif.

Defagon transversale, la recherche d’expériences
similaires (benchmark) permettra d’outiller la réponse
apportée a ces questions, notamment en cas de
typologie d'usage trés spécifique.
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Un ObjeCtif de préfiguration les transformations du cadre de vie des
de |a programmation urbaine habitants et est amplificateur d’'une

dynamique déja en cours. Il peut concourir a

du PRU I'acceptabilité du projet.
La programmation est semi-ouverte: le
Silvient nourrir la programmation pérenne, le projet projet transitoire peut avoir une influence,
transitoire va développer une dimension préfiguratrice, il vient enrichir la programmation. En effet,
qui permettra au projet de renouvellement urbain une occupation transitoire représente une
d'apporter une meilleure réponse aux besoins du modalité inédite de remontée des besoins
territoire et des habitants. et des attentes des habitants (coconception,
coproduction d'équipements, réflexion surles
Le projet d'urbanisme transitoire pourra étre plus ou futurs usages du site).
moins préfigurateur selon I'état d’avancement dela Laprogrammation estouverte ala
programmation du PRU (°InClusif/USH) : modification: le projet transitoire constitue
un « laboratoire d’expérimentation ». Il est
La programmation du PRU est stabilisée et mobilisé en tant qu’outil supplémentaire de
arrétée : il est possible de préfigurer un usage préfiguration et donc de conception, en tout
défini par la programmation (par exemple : cas d‘aide a la décision, clairement souhaité
s'il est prévu de développer du commerce, le et mobilisé comme tel par les parties
projet d’'urbanisme transitoire peut permettre prenantes : chantiers participatifs, support des
de tester des types de commerce a implanter). actions de concertation, etc.

Le projet transitoire sert alors a accompagner

ARTICULER UN PROJET D’URBANISME TRANSITOIRE AVEC
LE PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN

Stades de définition de la programmation du PRU

Programmation

Programmation

Programmation

ouverte semi-ouverte stabilisée
- Faire émerger des pistes « Amplifier les dynamiques
d'usage et les expérimenter du PRU
« Préfigurer la programmation « Gérer I'attente en animant
urbaine I'espace

- Créer un lien de confiance
avec les habitants

- Tester des usages sur les
espaces de proximité

« Enrichir la programmation urbaine
» Mobiliser I'expertise d'usage des habitants
- Connaitre les attentes des habitants

Réle du projet
transitoire pour le PRU
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Lorsque la programmation du PRU est semi-ouverte
ou ouverte a la modification, le projet transitoire a tout
intérét a avoir un réle préfigurateur, c'est-a-dire que
I'onva pouvoir tirer des enseignements du projet
transitoire pour rendre le projet urbain le plus
pertinent, principalement sur trois dimensions :

Undiagnostic affiné, surlabase d’'une meilleure
connaissance et d’'une compréhension
renforcée du fonctionnement d’un territoire

et des usages qu'il supporte; une meilleure
réponse aux besoins duterritoire, aux attentes
des habitants grace a la possibilité d'intégrer des
occupations, usages ou activités souhaités ou
imaginés par les habitants et autres acteurs du
territoire; de tester de multiples usages et de les
sélectionner; ainsi que parletemps donnéala
définition du projet dans le contexte transitoire,
donnant plus de chance a des collectifs locaux de
se structurer et de porter certaines activités.

— Unfonctionnement ou modéle économique
amélioré grace a une capacité d'ajustement
pendant les premieres années. C'est parce qu’une
activité émergente aura pu tester ses modalités
de mise en ceuvre et de modele économique, et
cedansle cadre d’'un loyer bas ou nul, qu’elle aura
gagné en solidité et pourra effectivement s'inscrire
dans le quartier de fagon pérenne.

Le projet transitoire peut comporter des créneaux
«libres » qui laissent I'opportunité de définir
entiérement avec les habitants et les usagers du
quartier I'occupation qui en est faite. Ces créneaux
peuvent étre physiques ou temporels, a travers des
espaces non affectés au programme transitoire ou
des moments de disponibilité (exemples : soirées de
semaine, période des vacances scolaires).

llest alors nécessaire de s’appuyer sur un acteur
facilitateur spécialiste des démarches de
coconception de projets avec des habitants et si
possible local. Ce dernier pourra animer des ateliers
pour faire émerger des usages a développer, appuyer
la structuration progressive d’un collectif, identifier
et mobiliser des porteurs de projet en capacité

de proposer ces usages, accompagner la mise en
ceuvre des usages, assurer leur suivi en lien avecles
objectifs de départ, identifier les ajustements afaire, les
développements possibles.

Son réle peut diminuer au fur et a mesure d'une prise

de reléve par un collectif/porteur de projet transitoire.
Malgré tout, il estimportant de prévoir des ressources
suffisantes pour mener une telle démarche, notamment
pour qu’elle soit pleinement légitime (communication
suffisante, mobilisation d’'un nombre suffisant
d’habitants, etc.).

Avec une ambition parfois moins forte sur I'implication
des habitants au stade amont sur la définition

du projet, le projet transitoire peut trés utilement
permettre de tester des usages déja envisagés.

On peut ainsi tester plusieurs usages avec un systéme
de rotation ou une répartition dans I'espace.

Par exemple, un parc en transformation pourra
accueillir des parcelles a cultiver, des aménagements
sportifs temporaires, une cabane de mise a disposition
de jeux pour enfants, une buvette-restauration, etc.

En fonction du succes rencontré et des impacts
observés, les usages sont sélectionnés : certains
usages sont mis de c6té et d’autres développés.

Sans enjeu de sélection, une activité peut étre ajustée
au fur et a mesure du projet transitoire, ce qui peut

lui permettre d'ajuster sa pertinence pour le quartier

et consolider son modele économique. Sil'on prend
I'exemple de I'espace buvette-restauration dans le parc,
on peutimaginer:

Surles modalités : déplacement du point de vente,
changement des horaires;

Surl'offre : ajustement de la liste de produits
proposés, ajustement des prix;

Surles partenariats : développement d’animations
estivales enlienavec d'autres acteurs.

Un aménagement peut également étre ajusté
dans le temps du projet transitoire, pour tester par
exemple I'appropriation de nouveaux mobiliers
urbains dans I'espace public, par les parents et les
enfants aux abords des écoles, par les jeunes et les
familles dans un parc, ou dans la rue pour délimiter les
espaces réservés aux piétons ou aux cyclistes.

Cette version de la préfiguration nécessite des
ressources moins importantes que de partir d'une
feuille blanche. Toutefois, il reste nécessaire que la
démarche soit suivie et accompagnée par un acteur
ayant la légitimité de sélectionner les usages, valider
les ajustements (un facilitateur, la collectivité).
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Pour préfigurer et accompagner I'ouverture d’'un nouvel
équipement culturel au coeur du quartier Croix Rouge,
laville de Reims a missionné le Collectif Etc.

Entre la sélection du projet au printemps 2013

et l'ouverture de I'équipement fin 2015, le projet
d’urbanisme transitoire avait pour objectif de faire
vivre I'équipement dés 2013, sans édifice construit

Réalisations:

-aménagement modulable et déplagable, construitin
situ, préfigurant les différents pdles de I'équipement,
peint par des graffeurs locaux et par des enfants du
quartier;

- ateliers de chantier de menuiserie, de peinture, de
conception d'affiches et de logos, avec des éléves de
colléges, des associations locales, la maison de quartier
etles habitants;

- concerts, ateliers de musique, cuisine, présence du
bibliobus, repas collectifs;

- panneau de chantier évolutif, avec un carnet de
chantier quotidien, journal de chantier;

- visites de site pour la Maison de la Vie associative,
future gestionnaire de I'incubateur d’associations,

les représentants des conseils de quartier;

-tables rondes avec les principaux futurs utilisateurs
du batiment, des représentants de la scéne culturelle
rémoise, le service de la politique de laville, un habitant
et un intervenant extérieur ayant réalisé une démarche
similaire d’appropriation d'un espace public dans un
quartier ANRU en banlieue parisienne.

surl’espace de stationnement existant, mais avec son
contenu programmatique et son réseau d'usagers
impliqués dans le cadre d'ateliers et de chantiers
ouverts pour préfigurer spatialement le batiment a
venir ainsi que les usages attendus. Les dynamiques
sociales générées sur le site ont été porteuses d’'une
meilleure appropriation et d’une participation créative
des usagers du futur équipement.

© Collectif Etc.

© Collectif Etc.

© Collectif Etc.
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Il n"est parfois pas possible ni souhaitable de donner
un réle préfigurateur au projet d’urbanisme transitoire.
Plusieurs options sont alors envisageables :
Proposer une occupation courte, pour
répondre a un besoin éphémeére ou temporaire
des habitants et acteurs locaux;

Proposer une occupation « légére » :

pas de programmation d’équipements ou
d’aménagements, mais éventuellement

des activités pouvant étre reprises par des
associations locales (jardinage, théatre...),
d'usages des espaces, d'offre de services d'un
commerce, etc. ;

En cas de besoin remonté particulierement
important, il peut étre envisagé d’incorporer
quelques éléments de programmation
saillants dans le PRU dans le but de

I'« ajuster », en accord avec les parties
prenantes du renouvellement urbain.

Un travail est alors a mener avec les partenaires
(notamment I'ANRU) pour ajuster le PRU le cas
échéant.

Dans tous les cas, les habitants doivent étre
prévenus de I'objectif et du role temporaire et
non préfigurateur de I'occupation pour que leurs
attentes ne soient pas pérennes sur le site occupé.

Prévoir les grandes étapes
du projet

Le caracteére « transitoire » d’'une occupation recouvre
des réalités extrémement diversifiées. Néanmoins,

il est nécessaire d’envisager les différentes étapes

du projet dés son élaboration, en particulier en
contexte de renouvellement urbain ot la durée
d’occupation est circonscrite par la temporalité
du PRU (voir fiche n°1). Intégrant le montage du projet
(fiches n° 3 et 4) et la gestion de I'aprés-projet

(fiche n°5), le « temps du projet transitoire » dépasse
celui de la simple occupation. Lorsque le projet

est complexe, que le site nécessite des travaux
importants avant son occupation, ou que le temps
d'occupation est long, les délais de montage et de
gestion de fin de projet sont souvent rallongés.
Latemporalité d'un projet d'urbanisme transitoire est
présentée dans |'outil G.

Linscription formelle du projet
d’urbanisme transitoire dans
le contexte de renouvellement
urbain

Le lancement d'une démarche d'urbanisme transitoire
en quartier prioritaire de la politique de la ville en contexte
de renouvellement urbain nécessite généralement
uneinscription au titre de la politique de la ville
(contrat deville) et du renouvellement urbain,
qu'elle soit formelle (inscrite dans les conventions) ou
non (concordance programmatique choisie). Acetitre,
la mobilisation des interlocuteurs ad hoc au seinde la
collectivité et des service locaux de 'Etat (voir fiche

n° 3) permet une intégration judicieuse de ce type de
démarche dans les orientations stratégiques.

Ainsi, en cas d'inscription formelle dans le contrat de ville
il est possible d'impulser des démarches en faveur du

transitoire dans le cadre de I'amélioration du cadre de
vie, de 'aménagement, de la gestion et de I'animation
des espaces publics (cf. extrait du contrat de ville 2015-
2020 de Salon-de-Provence [13]):

«Mettre en place des actions de valorisation

des espaces publics en accompagnement des
mutations urbaines;

Expérimenter de nouvelles formes
d’aménagement sur des espaces urbains ou
délaissés;

Favoriser I'implication des habitants dans la
gestion ultérieure des espaces communs en
mobilisant I'expertise d'usage;

Soutenir des formes d’animations innovantes de
I'espace public. »

Des actions peuvent étre spécifiqguement financées
dans le cadre du contrat de ville, ou a traverslesrégles
d'abattement de la TFPB, en particulier dans I'objectif
des actions de GUSP (voirfiche n® 4).

Pour l'inscription de ces démarches dans le PRU, diverses
solutions peuvent étre envisagées:

La démarche de concertation et de
coconstruction du projet peut étre programmée
dans le protocole de préfiguration du NPNRU;
Les préconisations de préfiguration peuvent venir
enrichir le plan-guide du futur projet urbain;

La prise en compte des résultats de I'occupation
(«mobilisation de I'expertise d’usage ») peut
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étre une demande explicite de la collectivité
pourles marchés liés a la réalisation du plan-
guide ou a la production des aménagements et
équipements;

Des actions transitoires (ingénierie et travaux)
peuvent étre financées dans le cadre d’opérations
inscrites dans la convention pluriannuelle de
renouvellement urbain du NPNRU (cf. fiche n® 4).
Les actions d'urbanisme transitoire sont

alors précisées dans les fiches descriptives

des opérations annexées a la convention
pluriannuelle de renouvellement urbain, le cas
échéant lors d'avenants.

Anoter que certains projets transitoires, méme
au service du renouvellement urbain, peuvent se
«détacher » de ses temporalités et financements.

Le Foyer Rémois va procéder a la démolition de

605 logements situés sur une emprise fonciére
d’environ 3,5 hectares au coeur du quartier Croix-Rouge
aReims (51). Afin d'identifier la vocation du foncier
libéré, le porteur du projet de rénovation urbaine (PRU),
la Communauté urbaine du Grand Reims, et la Ville de
Reimsvont lancer a l'automne 2021 une étude dont les
conclusions permettront de proposer un projet global
d’aménagement qui sera formalisé dans la clause de
revoyure a la convention NPNRU programmée fin 2022 /
début 2023. Dans I'intervalle, les partenaires souhaitent
donnerunusage ausite.

Dans cette optique, Le Foyer Rémois s’est engagé dans
la démarche d'urbanisme transitoire en missionnant
en 2018 des étudiants en Master 2 de I'Institut
d’aménagement des territoires, d’environnement

et d’urbanisme de I'Université de Reims (IATEUR)

pour réfléchir sur les actions/activités pouvant étre
proposées sur le site.

Les conclusions de cette étude, organisées autour des
thématiques restauration/commerces/loisirs/culture/
parcs et nature, ont permis d’inscrire dans la convention
pluriannuelle de renouvellement urbain de Reims une
étude complémentaire en ingénierie et des actions
opérationnelles d'aménagement subventionnées au
titre du NPNRU.

Ce positionnement « a coté » du PRU permet

au projet d'urbanisme transitoire de vivre en dehors
desinstances et modalités « classiques » de mise
en ceuvre du NPNRU, et ainsi d'avoir une marge

de manceuvre plus importante en termes

d'actions et de chronologie. Cela peut permettre
de procéder a un accompagnement plus long et
qualitatif aupres des populations concernées

parle PRU, sur plusieurs années : c’est notamment
le cas du projet d’Approche.s! a Aubervilliers (voir
fiche projet « Prenez du Bois Emile »). Ce type de
positionnement facilite ainsi la gestion de I'attente,
sur plusieurs années dans le cadre du renouvellement
urbain; de méme, cela engage la construction
d’une relation de confiance avec les habitants -
une relation qui se renforce avec le temps.

© Le Foyer Rémois

Sur cette base, le Foyer
Rémoisalancéen
octobre 2020 un appel a
projets « agriculture urbaine »
pour une partie du site du
quartier Croix-Rouge libérée
parles démolitions. Ce projet
correspondait a une synthése
des cingthémes identifiés: la
nature enville, le circuit cours
d'approvisionnement, vente
de produits, cueillettes familiales...
Anoter que I'étude a nourri par ailleurs le dossier
«Appel a projets Quartiers fertiles relatif a I'agriculture
urbaine dans les quartiers » du projet piloté par la
Collectivité et lauréat, dont la vocation est d’étre un
levier du développement économique pour les QPV
et leurs habitants, avec une dimension smart and
greencity.
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&

[IVIIN’] QUESTIONS CLES UTILES ALA DEFINITION DES OBJECTIFS DU PROJET
D’URBANISME TRANSITOIRE

Pour cadrer le projet d’urbanisme transitoire, plusieurs urbain : propriétaire foncier, cheffe/chef de projet PRU, élus,
questions peuvent étre posées aux acteurs clés, et le cas bailleurs sociaux, occupants actuels, par exemple.

échéant aux acteurs ressources, afin de rechercher un Des questions clés sont proposées ci-aprés. Elles peuvent
alignement ou du moins une proposition d’arbitrage. étre adaptées/enrichies avec d’autres questions plus

Cesacteurs clé ont lalégitimité de donner un positionnement spécifiques. A noter qu’une réponse a chaque question peut

surle projet étant donné leur statut ouleurréle dansle projet  étre «lln’y apas d’attente ».

LES OBJECTIFS DU PROJET D’'URBANISME TRANSITOIRE

€@ Aquis’adresse I'usage transitoire donné au site?

Rayonnement territorial et capacité a générer Ouverture au public?

des flux L , - Un lieu privé : réservé aux occupants

. Rayonnemgnt de proxnmlte : pieds d'immeuble, . Un lieu partiellement ouvert au public::
rue, ilot, quartier, enlienavecle PRU certaines parties du batiment et/ou certains
«Rayonnementlocal: al'échelle delaville temps de la journée

- Rayonnement d’agglomération: a'échelle de . Un lieu de destination ouvert au public
I'agglomération

0 Quelles interactions souhaite-t-on créer entre le projet futur et I'occupation temporaire?

Role préfigurateur du projet?

- Le projet vise a préfigurer un futur usage déja défini dans le PRU.

- Le projet vise a étudier les usages futurs possibles, a les tester et a faire perdurer les usages pertinents dans
le projet futur, en lien avec la définition du PRU.

- Le projet vise a gérer I'attente par une activation thématique du site (culturelle, sportive, agricole,...).

© Quels acteurs souhaite-t-on associer au projet?

Ancrage des acteurs occupants? Lieu « écosystéme »?
« De préférence des acteurs du quartier « Une occupation indépendante du lieu : le ou les
- De préférence des acteurs de référence nationale occupants ont des espaces clairement distincts, sans

ou avec quelques partagés.

- Des synergies entre les occupants : les occupants
collaborent dans le cadre de leurs activtés
quotidiennes.

- Des synergies au-dela du lieu : les occupants
collaborent entre eux et associent des acteurs locaux
(écoles, associations, habitants, commergants,
artisans, artistes) dans leur programmation.

Prise en compte de I'historique du lieu?

« Les acteurs occupants historiques et/ou actuels
sont le plus possible associés.

« Les acteurs occupants historiques et/ou actuels
sont en partie associés.

« Les acteurs occupants auront une activité qui
valorise I'histoire ou la mémoire du quartier.

O Quelles orientations cadrant le montage du projet?

Projet idéal pour le site?

- Le site permet une certaine souplesse dans la nature de I'occupation ou la contraint fortement.

- Le site et son occupation transitoire peuvent faire I'objet d’'un appel a projets, les candidats peuvent répondre
de fagon individuelle ou en groupement.

- Certains critéres d'évaluation permettraient de juger la qualité des projets d’occupation transitoire proposés
parle ou les futurs occupants.
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eI ([N MATRICE D’ADEQUATION ENTRE LES CARACTERISTIQUES
DUSITEETLAPROGRAMMATION POTENTIELLE DU PROJET
D’URBANISME TRANSITOIRE

Une matrice présentant I'adéquation entre Elle doit étre enrichie et affinée en fonction des souhaits

les caractéristiques physiques et techniques du site des acteurs clés, et des acteurs ressources. Il ne s'agit pas de
et la programmation potentielle du projet permet proposer des occupations-types en fonction de chaque type
d'identifier les occupations pouvant étre privilégiées site, mais plutdt de présenter les potentiels d’adéquation et
(ou a éviter) selon les situations. d’inadéquation, pour les fonciers nus ou batis.

Occupations potentielles

Lieux
Arts, d’animation .
culture etde Parc, Agriculture Buvette/
loisirs < préfiguration jardins urbaine restauration
de projet
Privé fermé
(cour En
dimmeuble, Enfonction de fonctionde
espace I'accessibilité Iaccessibilité
résidentiel, X etvisibilité du X X X ctvisibiité du
terrain libéré, site pour les site pourles
dentcreuse, habitants habii’an i
parking, terrain
nuen friche)
En fonction Enfonction de
Privé ouvert dela la possibilité
(pourtour possibilité d'installerun
d'immeuble, X X fonciére et batitemporaire, X
parking, coeur du souhait de le raccorder
d'flot) de sécuriser etdele
I'exploitation sécuriser Slon les types
d'occupation
Public ou et d'activité(s)
. . choisis
Seml—,pubhc' Enfonction de
fermé (terrain 3 s
U AMménage I'accessibilité
nenage, X etvisibilité du X X X X
terrain vague :
P site pourles
cléturé, coeur !
o habitants
d‘flot, cour
d'école)
Public ouvert Enfonction Enfonction de
(e el dela la possibilité
Zlodse Ialce possibilité d'installerun
gta tionn,epmen t X X fonciére et batitemporaire, X
" du souhait de le raccorder
s plyana deﬁ de sécuriser etdele
P I'exploitation sécuriser
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FICHE N° 2 Définir le projet : objectifs et occupations possibles pour le projet d’urbanisme transitoire

Dans les espaces non batis, plusieurs thématiques d’occupation potentielle sont possibles :

« Arts/culture/loisirs : en fonction de la nature du

site, les activités peuvent étre ponctuelles et de

petite envergure (théatre de rue, cinéma en plein air,
exposition temporaire...) ou chercher a « rayonner »

et attirer un public extérieur au quartier (festival,
concert, performance artistique, ex. Festival a
Aubervilliers [93]). Une programmation culturelle peut

© Ville des musiques du monde

s’envisager sur des espaces restreints et nécessitant
peu d’investissements (palissades de chantier, mini-

scéne en bois,...), sans forte dimension préfiguratrice.

L'environnement doit étre pris en compte pour la

gestion des externalités (pollution, déchets, nuisances

sonores, etc.). Le bati peut étre le support d’ateliers
artistiques (ex. Cinéma en plein air Yes We Camp).

« Lieux d’animation/de préfiguration : coconstruction de mobilier pour un meilleur partage de I'espace, ateliers de
concertation pour le PRU, événements d’activation (préfiguration des usages d’une place, etc.). Le mobilier cocongu
voire coconstruit peut nécessiter une surface importante pour la phase de chantier. Il peut également étre mobile pour
aller a la rencontre des habitants pour concerter sur le projet urbain (ex. Le Grésilab, Bruit du frigo a Gennevilliers [92]).

© Bruit du Frigo

« Agriculture urbaine : I'agriculture urbaine en hors-sol (bacs) réduit les investissements, notamment ceux liés a
la dépollution, et peut s’envisager sur des parcelles restreintes (voir le carnet de I'innovation relatif a I’agriculture
urbaine publié par I’ANRU). Un local pour les outils est a prévoir ainsi qu’un certain niveau de sécurisation en cas

d’exploitation maraichére. Un conteneur peut héberger un poulailler (ex. La Sauge, Prairie du canal a Bobigny [93]).

© Yes We camp

© Bruit du Frigo
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© Héléne Gros
© Héléne Gros

- Parcs/jardins : ateliers de jardinage, réflexions collectives sur les usages d’un futur parc, ateliers de plantation,
test d’agres et de jeux pour enfants..., quelle que soit la surface du site.

© Cabanon Vertical
© Collectif dérive

- Buvette/restauration : I'installation d’une buvette/restaurant dépend de la possibilité de sécuriser et fermer le site.
Souvent, une telle animation nest activée que de fagon saisonniére (printemps-été), ce qui influence son modéle
économique. Des conteneurs aménagés ou encore des installations mobiles (food trucks) peuvent étre envisagées :
cela nécessite moins d’investissements et d’aménagements.

© Ground Control Paris - Fred H

© Nous la Cité

- Sport : test d’agres sportifs, d’aménagements innovants, d’espaces de pratiques, lancement d’animations
sportives, modules pour enfants, etc. Cette programmation peut avoir un fort réle préfigurateur pour les
équipements et les usages.
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FICHE N° 2 Définir le projet : objectifs et occupations possibles pour le projet d’urbanisme transitoire

- Développement durable : ceuvre artistique et
animations de sensibilisation a I'’économie circulaire
etal'alimentation durable, lieu de stockage, recyclerie,
espace de bricolage et d'upcycling, site de compostage,
plantation d’arbres ayant vocation arester en partie

sur place ou a étre déplacés ailleurs dans le cadre de
I'aménagement du quartier, installation d’équipements
etd’aménagements favorables au développement de

la biodiversité, test d’'aménagements des trames vertes
etbleues,... Cette thématique peut étre conduite dans
les différents types d’espaces non batis et batis selon
I'activité temporaire choisie (ex. utilisation de matériaux
de réemploi par Pimp Your Waste pour la réalisation d’'un
pavillon sportif a la PADAF a Antony [92], et de mobilier
urbain avec une exposition sur le réemploiau parc de la
Villette a Paris [75]).

© Pimp your waste
© Pimp your waste

Dans I'ensembile, I'occupation d’un site non bati a tendance a se concentrer sur les mois de I'année ouiil est possible de
rester longtemps en extérieur. Ces actions peuvent s'articuler pour proposer des animations tout au long de I'année, et au
cours des différentes échelles temporelles du projet, dés les débuts de I'occupation (coconception de mobilier

> chantier participatif de construction d’'une buvette > organisation de séances de cinéma en plein air avec buvette le weekend
>démontage de labuvette...)

Occupations potentielles

Lieux
d’animation
etde
préfiguration
de projet

Arts,
culture,
loisirs

Bureaux,
espaces
productifs

Démonstrateur
batimentdurable

Buvette/

restauration Hébergement

Batiment occupé
partiellement
(imnmeuble
delogements,
locaux
associatifs,
cellules
commercialesen
rez-de-chaussée
ouencentre
commercial,
parking
souterrain...)

Enfonction
del'environ-
nement plus
oumoins
denseetde X
I'envergure
des
événements
culturels

Enfonction

delaremise

aux normes
nécessaire pour
I'hébergement

Enfonction de
I'accessibilité
etvisibilité du X
site pour les
habitants
Enfonction de
I'ampleur du
démonstrateur et
de l'accessibilité
dussite pourles
visiteurs

Batiment
inoccupéen
totalité (halle
industrielle,
équipement
public, local
municipal,
imnobilier
dactivités,
maison,...)

En fonction
delaremise
auxnormes X
nécessaire pour
I'hébergement
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Dans les espaces batis, plusieurs thématiques
d’occupation potentielle sont possibles siles conditions
pour I'accueil du public et la réalisation de I'activité
envisagée sontremplies:

- Arts/culture/loisirs : expositions, concerts,
conférences, etc., peuvent étre envisagés dans
un espace bati. Cependant, en cas de batiment

© Tiski

partiellement occupé ou en tissu résidentiel

dense, les activités artistiques devront éviter les
nuisances (son, horaires nocturnes, etc.). Des
activités nécessitant un matériel particulier peuvent
s’envisager si la sécurisation du site le permet : studio
d’enregistrement radio, fablab, conciergerie, etc. (ex.
La Halle Papin a Pantin [93], Ground Control a Paris

[75D-

- Bureaux/espaces productifs : en fonction de la nature du site, bureaux partagés, en coworking ou isolés. Les
ateliers artisanaux ou artistiques peuvent étre envisagés sans lieu d’exposition/de vente (nécessitant une
autorisation ERP). Les espaces productifs peuvent étre loués a des occupants (ex. Les Grands Voisins a Paris [75],
La Cité Fertile a Pantin [93]), avec un sourcing privilégiant les porteurs de projets locaux.

© Héléne Gros

© Héleéne Gros

© Héléne Gros
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« Lieux d’animation/de préfiguration : les ateliers
d’animation ou de préfiguration peuvent se tenir tout
aulong de I'année si les locaux le permettent (ex le
B.E.A.U & Saint-Etienne [42]).

Des espaces de convivialité (informelle) peuvent étre
instaurés aux cotés de lieux spécifiquement dédiés
aux activités de préfiguration.

© Carton Plein/ Le BEAU.

- Buvette/restauration : I'installation d’une buvette/
restaurant dépend de la possibilité de sécuriser et
fermer le site, voire de disposer d’espaces extérieurs
pour accueillir le public, et des remises aux normes
nécessaires pour accueillir des activités culinaires,
mélant public et travailleurs. Dans un contexte de
PRU, une prise en compte du public précaire doit étre
envisagée dans le cadre d’une activité commerciale,
avec des tarifs accessibles, pour ne pas exclure les
habitants. L'offre pourra étre diversifiée selon la
surface disponible (Ex. Ground Control a Paris [75]).

n
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©

« Hébergement : 'hébergement temporaire au sein de batiments vacants nécessite des autorisations spécifiques® et
peut étre contraignant en termes de remise aux normes. Un besoin d’hébergement peut provenir de I'Etat (voir fiche
projet Autre Soie), une situation d’urgence pourra motiver I'obtention d’un permis précaire ou une dérogation. Des
aménagements légers intérieurs aux batiments faciliteront I'occupation temporaire et permettront d’en optimiser les
dépenses (Ex. modules de couchage Unity Cube a Toulouse [31]).

© Unuty Cube
© Unuty Cube

5.Lecode de laconstruction et de laréhabilitation (articles L.353-15 et L442-6 du CCH) prévoit que les logements sociaux voués a ladémolition ne
peuvent pas étre réoccupés avant le début des travaux de démolition. La durée de libération de limmmeuble peut parfois dépasser 1an et peut motiver
la délivrance d'une dérogation préfectorale atitre exceptionnel pour une occupation temporaire répondant a des besoins d’hébergement d'urgence.
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- Sport : le sport nécessitant des espaces vastes et aux normes ERP, cette programmation est plutét rare, toutefois
la configuration des locaux peut se préter facilement a certaines activités de type yoga ou escape room ou salle de
jeux (ex. Ici Terre au sein des Grands Voisins a Paris [75], Escape Room Lock Academy).

« Lieux démonstrateurs batiment durable : les espaces
batis vacants sont une opportunité dans le cadre du PRU
pour étre des lieux démonstrateurs de la construction
oude laréhabilitation durable, pour donner a voir

aux habitants et professionnels du batiments les
différents possibilités de configuration d’espaces
individuels et collectifs, d’emploi de matériaux

(verre, bois, platre, paille, etc.) et d’équipements

© Ici Terre

© Héléne Gros

© Marc Ollivier Ouest France

(domotique par exemple), au service a la fois du
confort et des performances environnementale et
économique. Les lieux démonstrateurs peuvent
prendre laforme d’appartement ou de zone témoin,
de showroom pédagogique, et d’espace de codesign
(ex. appartement connecté Les Résidences Yvelines
Essonnes a Versailles (78), appartement Archipel
Habitat témoin réhabilité a Rennes (35).

© Ock Academy

© Héléne Gros

© Marc Ollivier Ouest France
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FICHE N° 2 péfinir e projet : objectifs et occupations possibles pour le projet d’urbanisme transitoire

Les occupations d’'un espace bati dépendent de la nature
etde I'état du batiment, ainsi que des souhaits des
parties prenantes pour son occupation. Dans I'ensemble,
il est fréquent d’observer plusieurs types d’activités
transitoires, ainsi que plusieurs structures occupantes,
dans un seul espace bati, surtout si celui-ci est de grande
surface. La mixité des usages et des activités est un gage

d’attraction d’une diversité de publics, a des moments
différents, pour s’assurer d’'une animation constante.

Les investissements dans les sites batis sont généralement
plusimportants qu’en extérieur : les ambitions du projet
doivent donc étre ajustées en fonction des besoins de
remise aux normes et de la durée d’occupation.
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Espace modulable et privatisable pour des activités au sein de la halle événementielle a Ground Control a Paris (75).

Festival Superstock - Bellastock sur le site de la friche de I’'ancienne usine Miko & Pantin (93).
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© Ville de Reims

Reims (51), quartier en chantier de renouvellement urbain

© 2021 Aerodata International Sure=veys, Maxar Technologues, Donées catographiques

Roubaix (59), friche du Crouy oul le projet de la ferme urbaine du Trichon prend place.
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FICHE N° 2 péfinirle projet : objectifs et occupations possibles pour le projet d’urbanisme transitoire

&

[e]V11[N3 MOBILISERLES HABITANTS DANS LE CADRE D’'UN PROJET
D’URBANISME TRANSITOIRE

La participation des habitants au contrat de ville et au
projet de renouvellement urbain a été renforcée parla loi
du 21 février 2014 : les démarches de coconstruction des
PRU s’entendent notamment aux phases d’élaboration et
de mise en ceuvre.

Les espaces doivent étre congus en tenant compte

des enjeux de fonctionnement social, de gestion et de
sureté. Les PRU cherchent a favoriser une meilleure
adaptation des espaces aux besoins des habitants et aux
évolutions des usages. Pour anticiper et accompagner
les changements, les habitants et usagers pourront

étre mobilisés dans le cadre d’un projet d’'urbanisme
transitoire dont la dimension préfiguratrice viendra
«nourrir » le projet de renouvellement urbain.

Ateliers, consultations, chantiers ouverts, événements,
rencontres..., plusieurs formats distincts des dispositifs
classiques de concertation peuvent étre combinés sur

Q

DIAGNOSTIC CONCERTE

= Sous la forme de cartes

ATELIER DE CO-CONCEPTION

- Un tel atelier offre aux

une occupation unique, et faire émerger une définition
des besoins assez aboutie (notamment aprés une

phase de coconception d’'usage, puis de validation des
composantes de la programmation urbaine ou de 'usage
a pérenniser).

En multipliant et articulant les actions faites par, pour

et avec les habitants, I'occupation transitoire permet

de toucher des publics diversifiés (enfants, personnes
agées, femmes, familles monoparentales, jeunes, acteurs
associatifs, commergants, écoliers,...), et ainsi d’améliorer
la contribution habitante au projet. Elle permet aussi
d’appréhender plus efficacement le fonctionnement d’'un
espace, en mobilisant I'expertise d’'usage des habitants

au profit du projet, et de faire évoluer le cas échéant la
programmation urbaine pour en tenir compte.

Pour recueillir les attentes des habitants et usagers,
plusieurs outils peuvent étre utiles :

ANIMATION CULTURELLE /
EVENEMENT

mentales, cartes sensbiles,
diagnostics en marchant, un
diagnostic concerté peut étre
produit avec les facilitateurs et les
habitants

- Ce diagnostic consensuel doit
servir de base réflexive au futur
projet de renouvellement urbain
- Les facilitateurs et associations
locales peuvent enrichir ce
diagnostic par leurs visions
expertes (expertise d’'usage,
analyse genrée des usages,
publics invisibles, etc.).

habitants d'étre associés ala
conception d'équipements ou
d’améngements

- Cela génere une concertation
entre habitants sur les différentes
attentes liées a la future
programmation

- Cela augmente I'acceptabilité
des aménagements, tout comme
des équipes présentes sur place
(pouvant unclure les services de la
collectivité).

« Des attentes non prises en
compte peuvent étre remontées.

» Une animation culturelle incluant
une certaine partie de pratiques
locales, permet de valoriser et
d'augmenter la visilibité des
pratiques artistiques et culturelles
du quartier.

« Celavalorise également les
habitants et leur proactivité vis-
a-vis des parties-prenantes du
renvouvellement urbain.

- L'évenementiel permet de
«brasser» de nombreux publics, et
notamment de les faire se rendre
surle site et d’enrencontrerles
acteurs pour la premiere fois.
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RENCONTRE INFORMELLE

« Le porte-a-porte, la présence a la sortie des
écoles ou en bordure de place publique ou
d'équipement, I'installation d’une « roulotte » ou
autre dispositif hybride sur I'espace public sont
autant de modalités permettant les rencontre
informelles.

+ Ce type d'action demande une mobilisation

trés importante sur le terrain, mais permet de
recueillirun grand nombre d’avis, notamment des
personnes éloignées de la concertation classique.

&

CHANTIER PARTICIPATIF

- Un tel atelier réunit habitants et experts de la construction pour
réaliser la construction des équipements sur I'espace public.

- Cela augmente I'acceptabilité et la durabilité des
équipements.

« Cela familiarise les habitants avec les enjeux d'installation et
d'utilisation des équipements.

« La co-construction permet de mobiliser des personnes
parfois éloignées des instances classiques de concertation :
enfants, personnes en insertion, jeunes descolarisés, etc.

© Bruit du Frigo

© Carton Plein/ Le BEA.U.

© Atelier parenthése

© Cabanon Vertical
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FICHE N° 2 Définir le projet : objectifs et occupations possibles pour le projet d’urbanisme transitoire

Pour la mobilisation des habitants, les retours
d’expériences suivants pourront étre intégrés :

« Horaires : les horaires de ces différentes actions
doivent étre étendus sur des plages horaires variées
afin de capter les publics travaillant par exemple avec
des horaires décalés, ou devant s’occuper d’enfants;

- Positionnement : les facilitateurs ou occupants en
charge de la médiation et des actions de préfiguration
ne doivent pas adopter une position de « sachants »
par rapport aux participants de ces ateliers.

Des actions pédagogiques doivent étre menées dans le
but de valoriser les habitants, qui peuvent souffrir d’'un
déficit de légitimité a s’exprimer face a des experts de
I'aménagement et des agents de la collectivité;

- Temporalité : les relations de confiance entre
facilitateurs et habitants se batissent sur plusieurs
mois, voire plusieurs années. Un projet court (moins
d’un an) ne peut pas porter d’ambition préfiguratrice
trop importante. Si la préfiguration est essentielle au
projet, il peut étre nécessaire d’opérer en dehors de
la chronologie du PRU, et de devancer ses actions de
médiation;

» Communication : une communication la plus large
possible doit étre faite a travers tout le quartier afin

de porter I'opération transitoire a connaissance d’'une
large partie des habitants. La multiplication des canaux
permet de diversifier les publics démarchés. Cela peut
passer pardes:

Campagnes de communication dans les
commerces et équipements publics du quartier,
Communication sur les réseaux sociaux,
Communication dans le journal local/de la
collectivité,

Réunions de présentation du projet organisées
en coeur de quartier.

La communication doit étre élargie a 'ensemble de la
collectivité voire a I'extérieur, pour associer les acteurs
extérieurs au quartier a la recherche d’espace vacants
ou d’opportunités pour proposer de nouvelles activités
au sein du quartier, mais elle s’adressera en priorité aux
résidents du quartier pour favoriser 'ancrage local de
'occupation;

« Information : une information fréquente (panneaux
sur site, journaux locaux, site de la collectivité, etc.)
des habitants sur les avancées du projet et les prises
de décision permet d’entretenir la dynamique sociale.
Linformation doit aussi présenter, de fagon claire et
didactique, les tenants et aboutissants de la démarche
pour les habitants, en particulier sur le role plus

ou moins préfigurateur du projet, et son caractére
éphémere;

- Représentation : la présence de représentants des
citoyens dans la gouvernance ou au sein de la structure
gestionnaire est un gage de représentativité des
habitants dans le pilotage du projet, ce qui renforce

la légitimité et I’acceptabilité de I'occupation.

© Grapheine
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[eITii[N<] ETAPES CLES ET DELAIS MOYENS D’UN PROJET D’URBANISME TRANSITOIRE

Afin d'évaluer les durées de chaque étape du projet
d’urbanisme transitoire, et d’avoir une vision d’ensemble du
calendrier du projet en amont de la phase de montage, une
liste des étapes avec leur durée indicative est proposée.

Ce scénario théorique concerne les cas ol une collectivité

propriétaire d’un foncier vacant missionne un facilitateur ou
opérateur occupant-gestionnaire pour réaliser I'occupation
transitoire. Selon le choix de la collectivité, I'opérateur pourra
avoir pour mission de gérer I'espace et sa mise a disposition
aupres de plusieurs occupants temporaires.

DUREE MOYENNE D’UN PROJET D’'URBANISME TRANSITOIRE : 18 MOIS A 7 ANS

MONTAGE

(6-12 MOIS)

Durée du montage

Le montage d’un projet d’urbanisme transitoire, pour la
collectivité comme pour le futur opérateur occupant-
gestionnaire, nécessite plusieurs mois de travail. Plus le
montage est long et complexe, plus la durée d’occupation
effective devra étre longue pour permettre au futur
opérateur occupant-gestionnaire d’amortir son ingénierie
pour le préprojet (mobilisation pendant laquelle il ne pergoit
pas de rémunération : réponse au processus concurrentiel,
conception du projet, audition, réunions avec les parties
prenantes, etc.). Le montage comprend différentes étapes
clés qui se succédent:

— Diagnostics techniques des sites;

— Diagnostic participatif, structuration de la
gouvernance et de ses souhaits;

Réunion des informations nécessaires pour la
consultation en vue de la sélection d’'un facilitateur ou
d’un opérateur occupant-gestionnaire;

Validation aux niveaux politique, juridique et
technique;

Lancement d’une procédure de consultation (appel
d'offres ou a projets le cas échéant);

Procédure de choix d’un facilitateur ou d’un
opérateur (commande dans le cadre d’'un marché ou
convention de gré a gré de partenariat);
Coconception avec le facilitateur ou I'opérateur
occupant-gestionnaire, définition du projet et des
modalités techniques et administratives, avec

la participation des services techniques de la
collectivité;

Le cas échéant lancement d’une procédure

de repérage/consultation pour des occupants
potentiels;

Evénement d'activation du site/inauguration de
I'ouverture au public ou aux occupants.

Durée de l'occupation

La durée de I'occupation dépend de nombreux facteurs :
temps de vacance du site, échéances du PRU, temps de
retour sur investissement humain et financier de 'opérateur
occupant-gestionnaire ou de I'occupant, etc.

Inférieure a1an:|'occupation éphémere permettra
de réaliser des évenements festifs ou d’animer
I'espace dans un contexte de transformation urbaine,
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ouencore de tester une activité commerciale ou

un service suruntrés court terme. Les occupations
trés courtes peuvent avoir des retombées locales
intéressantes mais elles seront limitées pourun

projet limité dans le temps, du fait d’'un certain temps
nécessaire a son appropriation par les usagers.

Du point de vue financier, en dega de 18 mois, lorsque
I'occupation prévoit des recettes issues de I'activité
menée surle site, certains investissements ne peuvent
pas étre amortis. Les occupations durant de 6 218
mois doivent (le cas échéant de fagon cumulative) :

- Nécessiter trés peu d’investissements (structures
légéres, pas d'aménagements ou de travaux a prévoir,
occupation uniquement en extérieur),

- Etre subventionnées,

- Dégager des recettes importantes a travers une ou
plusieurs activités commerciales.

Exemple d’occupation temporaire d'unan et moins:

» La Grande Surface, galerie festive, a Paris (75).

1a2ans:I'occupation temporaire ou transitoire
donnerallieu a I'expérimentation de nouveaux usages,

© Carton Plaine/ LE BEAU

L'agence (Hihi)mobiliére du Bureau Ephémére d’Activation Urbaine (Le B.E.A.U.) a Saint-Etienne (42).

aménagements, activités surun court terme, sans
volonté nécessaire d'influer sur un projet urbain ou
immobilier donné. Au-dela de douze mois, les projets
bénéficient d’'un ancrage local important, du fait
d’une accoutumance des usagers a leur présence,
etaleurinscription dans le quotidien.

Les activités peuvent sy développer et se structurer
(ESS, agriculture urbaine...) dans I'optique d’'une
préfiguration des usages et des compétences pour
lafuture occupation pérenne. Les investissements
modérés peuvent étre amortis dans la plupart
descas.

Exemples d’occupation temporairede1a2ans:

« La Halle Papin (TempQO’) a Pantin (93), 2016-2018;

« Nous la Cité (TempO’) a Montreuil (93), 2018-2019.

2a5ans:|'occupation transitoire permettra
d’organiser un ou des usages sur une étape
intermédiaire de moyen terme, avant la réalisation
de 'aménagement ou de la construction finale
prévue a terme, en expérimentant des configurations
etactivités, ou en préfigurant les usages etla
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programmation urbaine. Les projets de cette durée
bénéficient d’'un ancrage local tres fort, avec des
activités pérennisées dans le temps du projet.

Un véritable écosystéme local peut voir le jour autour
del'occupation. Les usages sont durablement
transformés. Au-dela de trois ans de projet, la plupart
des investissements, méme lourds, auront pu étre
amortis du coté des opérateurs (mise aux normes
ERP par exemple, en fonction des cas).

Les occupations transitoires de plus de cing ans sont
souvent le fruit d’avenants et demeurent trés rares.
Exemples d’'occupationtemporairesde plusde2ans:

« L’Autre Soie (Villeurbanne [69], 2a 5 ans, plusieurs
occupants);

« Prenez du bois Emile (Aubervilliers [93], 5 ans, pas
d’occupant mais des aménagements temporaires);

« Les Grands Voisins (Paris [75], 5 ans, plusieurs
occupants, espace mixte).

Durée de la gestion de la fin du projet

Cette durée dépend de la suite souhaitée pour
I'occupation transitoire, mais aussi de son envergure.
Elle comporte cependant certaines étapes clés :
Evaluation et analyse des plus-values du projet
(participation citoyenne, animation locale, service
apporté aux habitants et