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° philippe Devernay

« 'Ecole joue un
role central pour
réduire lesinégalités
et favoriser
'€émancipation

de lajeunesse. »

EDITO DGESCO

Caroline Pascal,

directrice générale de I'enseignement
scolaire (Dgesco)

epuis 2018 et la publication des premiers carnets de '’Agence nationale pour

la rénovation urbaine (ANRU), la transformation profonde des territoires

urbains voulue par le Président de la République et pour laquelle le ministére

chargé de I'’éducation nationale est pleinement mobilisé, a connu de grandes
avancées. En effet, I'Ecole joue un réle central pour réduire les inégalités et favoriser
I’émancipation de la jeunesse.

Depuis I'expérimentation des cités éducatives
dans les quartiers prioritaires de la politique
de la ville et le début du dédoublement des
classes en éducation prioritaire, le chemin
parcouru est grand.

D’abord, plus de 500 quartiers prioritaires de
la politique de la ville (QPV) s’inscrivent désor-
mais dans une cité éducative. Ces cités sont
le symbole et le creuset d'une démarche par-
tenariale autour de I'Ecole, avec en particulier
une dynamique entre collectivités territoriales
et'ensemble des services de I'Etat.

4 . Piloter le volet éducatif et scolaire d’'un projet de renouvellement urbain - Mai 2025

La mesure du dédoublement des classes de CP puis de CE1 a été intégralement mise
en ceuvre. Elle a considérablement amélioré les conditions d’apprentissage des éléves
et d’exercice du métier des enseignants. La mesure a depuis lors été étendue aux
grandes sections de maternelle.

Enfin, la scolarisation des éléves de moins de trois ans constitue un levier important
et sans cesse encouragé, comme le démontre 'ouverture de 60 nouvelles classes de
« toute petite section » a la rentrée 2024 complétée par 50 ouvertures supplémen-
taires dans les QPV alarentrée 2025.

Les projets de renouvellement urbain dans les quartiers prioritaires représentent une
opportunité forte pour renforcer cet objectif éducatif. En mobilisant I'ensemble des
acteurs d’'un méme territoire. C’'est un levier essentiel pour que chaque enfant s'épa-
nouisse, dispose de tous les moyens pour aller au bout de ses potentialités et s'éleve
au-dela de ses conditions.
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. EDITOANCT

M Stanislas Bourron,
directeur général de TANCT

nlienavecl’ANRUetlaDGESCO, leprésentcarnetillustrel’engagementdel’/ANCT
aux cOtés des collectivités locales et des alliances éducatives locales pour sou-
tenir leurs projets de territoires en faveur de I'égalité des chances. [l met ainsien
valeur ce que peutaccomplirlacoopérationenmatiere de politique delaville,de
renouvellement urbain et d’éducation, au service de '’émancipation des jeunes habitants

des quartiers prioritaires de laville.

« Fédérer les milliers

de femmes et

d’hommes engagés
au quotidien, dans

tous les lieux de
I'’éducation d’'un
enfant, c'est

'engagement de

'Etat au plus pres

des territoires. »

6 - Piloter le volet éducatif et scolaire d’un projet de renouvellement urbain - Mai 2025

En 2024, 39 % des habitants des quartiers
prioritaires ont moins de 25 ans (INSEE).
Faceauxnombreusesinégalitéséducatives,
sociales, économiques et géographiques
qu’ilsrencontrent, le cadre scolaire ne peut
étre le seul a combler les fossés qui les
éloignentd’une émancipationlibrede toute
assignation. La politique delavilleestence
sensun levier essentiel del'engagement de
I'Etatauprésdescollectivitésterritorialeset
des jeunesses des quartiers prioritaires.

De la naissance jusqu’a l'insertion profes-
sionnelle, les instruments de cette action
publique sont nombreux pour soutenir les
enfants et les jeunes dans leurs parcours
éducatifs avant, pendant, aprés et autour
del'’école. Le Programme de Réussite Edu-
cative, qui féte ses vingt ans cette année,
accompagne chaque année prés de
100 000jeunesdansleurparcourséducatif
pour prévenir les risques et conséquences

du décrochage scolaire. Les Quartiers d’été permettent chaque année a 1,67 million
d’habitants en quartier prioritaire de bénéficier d’activités pendant la période estivale,
dont plusde 50 % ont moins de 25 ans.

Enfin, le label d’excellence Cité éducative attribué a plus de 240 communes couvre plus
de 500 quartiers prioritaires. Au travers d’un investissement massif de I'Etat, et plus
particulierementduministéredelaVille, de plusde 300 M€ engagéssurlapériode 2019-
2025, ce label permet de structurer des alliances éducatives locales et robustes autour
del'école. Ainsi,chaqueannée, plusde 8000 actions sontdéployées et soutenuesdans
ce cadre coopératif éducatif. En 2020, lorsqu’est né le Réseau Education et Renouvel-
lement urbain, le label Cité éducative a tout naturellement trouvé sa place au sein de
celui-ci, en tant qu’espace exploratoire privilégié - au croisement des politiques éduca-
tives et derenouvellement urbain. Il a permis de rassembler un large collectif d’acteurs
motivés et ambitieux pour la jeunesse des quartiers prioritaires.

Car agir pour cette jeunesse, c’est avant tout s'appuyer et renforcer durablement les
réseauxd’acteursdanslesterritoires pourquelesallianceséducativeslocalessoientles
plus cohérentes et fortes possibles. Fédérer les milliers de femmes et d’hommes enga-
gés au quotidien, dans tous les lieux de I'éducation d’un enfant, c’est 'engagement de
I'Etat au plus prés des territoires.
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EDITO

Anne-Claire Mialot,
directrice générale de 'ANRU

aFrance estl'undes pays de|'OCDE ou la dépendance de laréussite scolaire est

le plusfortementliée au milieusocio-économique et culturel des éléves. Compte

tenude cetteréalité, lesinterventions surl'offre scolaire et éducative al'occasion

desprojetsderenouvellementurbainsontdéterminantespourrenforcerlamobi-
lisation pour la réussite éducative et I'égalité des chances des enfants et des jeunes des
QPV (Quartiers prioritaires de la Politique de la Ville) concernés.

« Les interventions
sur l'offre scolaire
et éducative a
'occasion des
projets de
renouvellement
urbain sont
déterminantes
pour renforcer la
réussite éducative
et I'égalité des
chances. »

8 - Piloter le volet éducatif et scolaire d’un projet de renouvellement urbain - Mai 2025

Sil’école fagonne pour partie les trajectoires
desindividus, elleimpacte aussil'attractivité
des quartiers et donc la réussite des projets
de renouvellement urbain. Au travers d’opé-
rations de construction, restructuration et
relocalisation d'équipements scolaires et
éducatifs financées par I'ANRU en com-
plémentarité des collectivités locales, les
projets permettent d’améliorer le bien-étre
des enfants et les conditions d’exercice des
professionnelsdel’éducation.Cesopérations
ontaussiuneforte portéesymbolique,l’école
ayantuneincidencesurlaperceptiondesins-
titutions publiques par les habitants.

Le précédent Programme National de Réno-
vation Urbaine (PNRU) a consacré 1,6 milliard
d'€ d'investissement a 555 opérations sur
les équipements éducatifs et scolaires (dont
620 millions d’€ financés par ’ANRU) et 60 %
des projets ont été concernés par une inter-
vention dans ce domaine. Dans le Nouveau
Programme National de Renouvellement
Urbain (NPNRU), prés de 370 opérations sont
programmées surdes équipementsscolaires
pour un total d'investissement de 3,145 mil-
liards d’€ HT et 1,121 milliard '€ HT'. Au-dela

de la dimension batimentaire, les projets sont I'occasion de travailler I'offre éducative
danssaglobalité, au travers d'un projet éducatif élaboré collectivement au service dela
réussite éducative, de la mixité sociale al’école, de lacohésion sociale etdela qualité de
vie des enfants, des jeunes et des familles. Au titre de la qualité des projets, I'Agence et
ses partenaires sont ainsiattentifs ala programmation des équipements scolaires mais
aussi aux orientations des projets pédagogiques, a la sectorisation des établissements
etauxactionsvisantaaméliorerleclimatscolaire, 'accueildesplus petitsoulaplace des
parents al’école.

Aprés la publication du cahier école et renouvellement urbain en 2018 et la mise en place
des Cités éducatives, 'ANRU a souhaité poursuivre la mobilisation des acteurs locaux et
nationaux sur les enjeux éducatifs et scolaires du renouvellement urbain au travers d’'un
réseaumisenplaceen2020avec’ANCT etlaDGESCO de'Educationnationale. Ceréseau
a permis de partager des retours d'expériences d’acteurs locaux et nationaux sur quatre
enjeux clé des stratégies scolaires et éducatives d’un projet de renouvellement urbain: la
prospectivescolaire, étapedélicate pourdenombreuxporteursdeprojets, lamixitésociale
al'école, alaquelle le projet peut apporter des leviers significatifs, la programmation d’'un
équipement scolaire, déterminante pourla qualité de vie al'’école et enfin, le pilotage d'une
stratégie scolaire et éducative, qui mobilise des acteurs aux cultures professionnelles
variées et peut bénéficier de la dynamique des Cités éducatives?.

Leprésentcarnetexposelesenseignementsdestravauxdeceréseau.llaétéélaboréen
partenariatavec’/ANCT etlaDGESCOdel’Educationnationaleets’appuiesurlesretours
d’expériences d’acteursintervenant sur des territoires en renouvellement urbain, mais
aussi des projets d'investissement d’avenir relatifs aux internats d’excellence et de la
réussite, alajeunesse et ala culture scientifique, technique etindustrielle. Qu'ils soient
tousiciremerciés pour leurs contributions a cette publication destinée aux acteurs du
renouvellement urbain, de la communauté éducative et aux habitants des quartiers
concernés.

1. Source ANRU, avril 2025.

2.En 2025, 234 QPV du NPNRU sont couverts par une Cité éducative, soit 52 % des 450 QPV concernés par le programme.

Parallelement, sur les 210 Cités éducatives, 177 portent sur un QPV en renouvellement urbain (soit 84 %) et dans 125 des 210 Cités
éducatives (soit 60 %) le projet de renouvellement urbain comporte au moins une opération portant sur un équipement scolaire

(source ANRU et ANCT).
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INTRODUCTION

1. Objectifs du carnet

Dans la continuité du cahier école et renouvel-
lement urbain publié en 2018 par 'ANRU avec le
soutien du CGET et de la DGESCO du ministere de
I’Education nationale, le présent carnet vise a capi-
taliser les enseignements du réseau éducation et
renouvellement urbain. Mis en place en 2020 par
I’ANRU, 'ANCT et la DGESCO, ce réseau visait a par-
tager des retours d’expériences, approfondir et
élaborer des éléments de méthode et de capitalisa-
tion sur quatre enjeux de réussite des stratégies
éducatives des projets de renouvellement urbain.

Destiné aux acteurs de I'éducation, du renouvelle-
ment urbain et des Cités éducatives, le carnet est
structuré en quatre parties:

« Lapremiére partie approfondit la notion de mixité
sociale a I’école, ses enjeux et impacts a partir
des enseignements de larecherche, qui attestentde
I'intérét d’une stratégie dédiée. A partir de retours
d’expériencesde collectivitésayantmisenplace une
stratégie de mixité sociale au premier degré ou au
collége, elle présente desrepéres sur les leviers, les
conditions de réussite et les données pour la pilo-
ter, dansle cadre et en complémentarité d'un projet
de renouvellement urbain.

« La deuxiéme partie vise a sensibiliser les porteurs
de projet et les acteurs de I'éducation aux spécifici-
tés de la prospective scolaire sur un quartier en
renouvellement urbain et propose des éléments de
méthode pour construire et piloter une démarche
de prospective scolaire. Celle-ci passe par I'analyse
de I'impact des dynamiques démographiques et des
projets de renouvellement urbain sur ladémographie
scolaire et permetd’orienter le schémadirecteurd’in-
tervention sur les équipements scolaires.

« La troisieme partie s'intéresse a la programma-
tion qui constitue un élément central d’un projet
d’équipement scolaire. Déterminant pour faire
émerger les besoins éducatifs et pédagogiques, le
processus de programmation permet de question-
ner la vocation de I'équipement dans un quartier
en renouvellement urbain dans une perspective de
réussite et de bien-étre a I'école, d’inclusion et de
transition écologique. Des repéres sont proposés
pour faire évoluer le processus dans une perspective
de coconstruction, d’expérimentation et d’investis-
sement de lieux stratégiques.

« Dans la continuité du cahier école et renouvelle-
ment urbain qui présente la spécificité du mode
projet de la stratégie éducative d'un projet de renou-
vellement urbain, la quatrieéme partie revient sur la
gouvernance du volet éducatif d’'un projet de
renouvellement urbain et présente lI'apport des
Cités éducatives dans ce cadre.

2.Leréseau éducation
et renouvellement urbain

Initié par ’ANRU, 'ANCT etlaDGESCO, leréseau édu-
cation et renouvellement urbain visait a partager
et capitaliser des retours d’expériences entre
acteurs locaux et nationaux de I’éducation, du
renouvellement urbain et des Cités éducatives
sur quatre enjeux de réussite des stratégies édu-
catives des projets de renouvellement urbain'.
Le réseau a été animé par des référents des copi-
lotes (ANRU, ANCT, DGESCO) et accompagné par un
groupement pluridisciplinaire d’experts du renou-
vellement urbain, de la programmation conception
architecturale et des chercheurs coordonnés par
I’'Université Aix-Marseille2.
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Au niveau local, le réseau a réuni en 2021 et 2022
une quarantaine de sites (voir annexe 1) impliqués
dans le Nouveau Programme National de Renou-
vellement Urbain (NPNRU)® et dans le Programme
National des Cités éducatives?, a différents niveaux :
directeurs de projet renouvellement urbain, politique
dela ville, éducation en collectivité locale, directions
politiques de la ville en Préfecture, service renou-
vellement urbain en direction départementale des
territoires, directeurs d’établissement scolaire, chefs
de file Cités éducatives, représentants d’académies
etde services déconcentrés de I'Education nationale.

Aprés une séance inaugurale en mars 2021,
neuf ateliers ont été organisés entre avril 2021

et octobre 2022 sous différents formats : ate-
liers exploratoires pour poser les enjeux®, visites
d’établissements scolaires sur le terrain® ate-
liers collaboratifs pour identifier des points clés de
méthode opérationnelle”.

La capitalisation des travaux du réseau a été assurée
en continu® et bénéficié d’'une journée nationale le
19/03/2024 qui a rassemblé plus de 300 partici-
pants, acteurs locaux et nationaux de I'’éducation et
durenouvellement urbain et de projets d’Investisse-
ment d’Avenir relatifs a I’éducation et a la jeunesse
pilotés par '’ANRUS®. La partie relative ala prospective
scolaire a nécessité un approfondissement spéci-
fique en 2024 et 2025,

1. Mixité sociale a I'école, prospective scolaire, programmation d’un équipement scolaire, gouvernance de la stratégie éducative

d'un projet de renouvellement urbain.

2. Groupement I'Adéus, CP&O les m? heureux et Aix-Marseille Université, CNRS, Mésopolhis.

3. Institué par la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21/02/2014, le NPNRU concerne 480 quartiers
prioritaires de la politique de la ville concentrant des difficultés sociales et des dysfonctionnements urbains importants.

Les projets de renouvellement urbain constituent I'un des leviers des objectifs des contrats de ville de renforcement de

I'égalité entre les territoires, lutte contre la ségrégation socio-spatiale et réduction des écarts de développement entre les

QPV et leurs unités urbaines. lIs visent a engager une transformation profonde de QPV souffrant d'une dévalorisation et
stigmatisation pour aboutir a leur mutation et favoriser leur mixité urbaine, sociale et fonctionnelle, en améliorant I'organisation
urbaine, en renforgant la diversité de I'habitat (statut résidentiel, typologies de batiments, etc) et des fonctions (équipements,
activités économiques, commerces, etc) et en promouvant une adaptation des politiques locales de gestion urbaine et
d'accompagnement des habitants pour améliorer leurs conditions de vie.

4. Le programme national des Cités éducative a été lancé en 2019 sur 80 sites, quasiment tous en renouvellement urbain,

pour élaborer une stratégie territoriale ambitieuse et partagée, associant toute la communauté éducative, autour d'objectifs
visant a conforter le réle de I'école, promouvoir la continuité éducative et ouvrir le champ des possibles pour contribuer a la
réussite et a I'émancipation des enfants et des jeunes. Différents groupes de travail nationaux ont été animés par 'ANCT et la
DGESCO sur des thématiques ciblées en partenariat avec des ministéres et des opérateurs de I'Etat, dont le réseau éducation et

renouvellement urbain avec '’ANRU.

5. Ces ateliers ont bénéficié des témoignages des villes d’Angers, Kaweni, Les Mureaux, Mulhouse, Orly et Saint-Fons, des
académies de Paris et Versailles, du ministére de I'Education nationale (cellule bati scolaire, DEEP) et de chercheurs.

6. Les visites ont été réalisées a Angers, Nimes et Sarcelles et ont bénéficié de I'apport de représentants des métropoles d’Aix-
Marseille-Provence, de Lyon et de Montpellier et des villes de Clichy-sous-Bois, Créteil, La Courneuve, Mamoudzou, Orly et

Villiers-sur-Marne.

7. Ces ateliers ont bénéficié des apports des métropoles de Lille et de Toulouse, de la SEMSAMAR, de 'académie de Versailles,
du Lab-Ecole, de la cellule bati scolaire du ministére de 'Education nationale et de FORS-Recherche sociale.

8. Comptes-rendus des ateliers sur Anruscope et sur la plateforme de la Grande équipe des Cités éducatives, plénieres en
format Webinaire avec I'ensemble du réseau en septembre 2021 et janvier 2022.

9. PIA jeunesse, PIA internats, PIA Culture Scientifique Technique et Industrielle.

10. Contributions de 'Agence d'urbanisme de la région grenobloise et du bureau d’études FORS-Recherche Sociale.
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apolitique dela ville a pour objectif de lut-

ter contre les concentrations spatiales de

pauvreté et de favoriser la mixité sociale

dans les Quartiers Prioritaires de la Poli-
tique de la Ville (QPV) définis sur la base du niveau de
revenu des habitants. En matiére d’habitat, I'ambi-
tion de mixité s'illustre par des avancées législatives
au travers de stratégies intercommunales de rééqui-
librage de l'occupation sociale, qui s'incarnent en
objectifs d’attribution sur le parc social en et hors
QPV. Au-dela, I'ensemble des composantes de la poli-
tique de ville cherche a favoriser la mixité sociale au
travers des politiques de droit commun et de dispo-
sitifs spécifiques.

Le renouvellement urbain place lui aussi la mixité
sociale comme enjeu fondamental pour enrayer
les processus conduisant a la concentration spa-
tiale de ménages a faibles ressources et leurs
impacts négatifs attestés dans plusieurs domaines”
(réussite scolaire, insertion professionnelle, accés a
I'emploi, etc.). Le rééquilibrage territorial de I'occu-
pation sociale et son corollaire, la déconcentration
spatiale de la pauvreté, supposent d’articuler les
politiques intercommunales qui participent de I'at-
tractivité des territoires, des mobilités résidentielles
et du peuplement, au premier rang desquels les poli-
tiques de I’habitat (requalification et diversification
du parc de logement en QPV, déconcentration du
parc social hors QPV).

L’habitat n’est pas le seul levier ni la seule échelle
pour penser et mettre en ceuvre la mixité. Le
renouvellement urbain cherche a agir surI'ensemble
des facteurs d’attractivité des QPV : transports,
équipements et espaces publics, commerces et
activités économiques, gestion et slreté urbaines,
politiques scolaires et éducatives. Ces derniéres
sont déterminantes pour les choix d’'implantation
résidentielle des ménages™. Les projets de renou-
vellement urbain peuvent contribuer a la mixité
sociale dans les établissements scolaires des

quartiers concernés, en les relocalisant sur des
secteurs résidentiels plus diversifiés socialement
et en renforcant leur attractivité pour élargir leur
fréquentation et leur permettre de capter la mixité
résidentielle attendue desinterventions sur I’habitat
et son peuplement. Toutefois, les retours d’expé-
riences du PNRU montrent que le lien entre mixité
résidentielle et mixité al’école n’est pas systéma-
tique, étantdonnélimpact des stratégies familiales
et du contexte institutionnel (sectorisation, déroga-
tions, offre d’enseignement privé, etc.) sur les choix
de scolarisation. Par ailleurs, les projets de mixité a
I’école suscitent de nombreuses controverses dans
le débat public et dans le monde de la recherche, a
fortiori dans les quartiers en renouvellement urbain.

De quoi parle-t-on quand on parle de mixité sociale
a I'’école? D'ou part-on en la matiere dans les éta-
blissements scolaires frangais et ceux situés dans
les QPV? Qu’en attend-on? Quels sont les leviers
et conditions de réussite pour y contribuer dans les
quartiers en renouvellement urbain? Quelles sont
les expérimentations et que sait-on de leurs effets a
cestade?

Cette partie présente des repéres sur les connais-
sances disponibles a ce stade et des enseignements
de retours d’expériences de sites en renouvellement
urbain.

1. Mixité sociale al’école:
de quoi parle-t-on?

Dans le rapport du Cnesco de 2015%, la mixité est
entendue comme « la coexistence, dans un cadre
donné (il peut s’agir de la classe, de l'établissement ou
du quartier), de populations aux caractéristiques
déterminées (il peut s'agir du milieu social, des origines
culturelles, des secteurs géographiques, etc.) » par
opposition a la ségrégation qui « au contraire, fait réfé-
rence a la séparation physique de ces populations ».

11. Voir « La mixité sociale : une visée continue entre PNRU et NPNRU régulierement questionnée et réaffirmée », p. 17 a19.
«Rééquilibrer 'occupation du parc social dans les projets de renouvellement urbain par les attributions et le relogement », Carnet

thématique, ANRU, juin 2021.

12. Voir « Ecole et renouvellement urbain », Cahier pratique, ANRU, décembre 2018.
13.Son Thierry Ly et Riegert Arnaud, « Mixité sociale et scolaire et ségrégation inter- et intra-établissement dans les colleges et
lycées frangais », 2016, Comment [‘école amplifie les inégalités sociales et migratoires, rapport pour le Cnesco.
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La notion de mixité renvoie de maniére sous-jacente
a une comparaison et a une norme. Pour Choukri
Ben Ayed™, la mixité sociale « correspondrait a une
situation selon laquelle la représentation des diffé-
rents groupes sociaux se rapprocherait d’une valeur
de référence définie a différentes échelles (France
entiere, département, agglomération, etc,) ». La
question de I’échelle, des critéres et de la valeur
deréférence al’aune de laquelle on peut juger de
la mixité ou de la non-mixité est ouverte et invite
les acteurs locaux et nationaux a les préciser pour
s’entendre sur le sens apporté ala notion.

Le terme de mixité est généralement précisé par
un adjectif, ce qui est révélateur de la pluralité des
dimensions qu’il recouvre. Pierre Merle'™ identifie
plusieurs formes de mixité al'école :

- Lamixité genrée quis’intéresse a la fréquentation
des espaces scolaires par filles et gargons et qui a
pendantlongtemps été I'objet unique de la « mixité
al’école »;

« La mixité sociale au sens de représentation des
différentes catégories socio-économiques au sein
d’un établissement. C’est le sens que l'on retient
généralement;

« Lamixité ethno-culturelle, c’est-a-dire la propor-
tion d’éléves étrangers ou d’origine étrangére dans
les classes;

- La mixité académique, relative au niveau scolaire
en termes d’apprentissages.

Ces différentes formes de mixité et de ségrégation
sous-jacentesnesontpasindépendanteslesunesdes
autres et se recoupent généralement. On peut éga-
lement distinguer la mixité inter-établissements,
c'est-a-direentreétablissementsd’'unmémesecteur
etintra-établissements entre classes oufilieres au
sein d’'un méme établissement.

Plusieurs travaux questionnent les liens entre les
différentes échelles de mixité : mixité a I'école,
a lI'’échelle d’'un secteur résidentiel ou du quartier,

au travers d'un équipement public structurant a
fort rayonnement (complexe sportif, équipement
culturel, établissement de santé, etc.). Les retours
d’expérience indiquent que les interactions entre
ces échelles de mixité ne sont pas systématiques et
dépendent du contexte urbain, social et éducatif.

2. Pourquoi rechercher
la mixité sociale al’école
et au collége ?

La mixité sociale a I'cole est une perspective de
plusieurs politiques publiques et a fait I'objet d’ex-
périmentations locales pour lesquelles on dispose
aujourd’huide mesures d’'impact sur les compétences
et les trajectoires scolaires. Ces expérimentations ren-
voient a des visées et conceptions différentes, ce qui
invite a préciser les objectifs des stratégies locales de
mixité sociale aI'école pour saisir ce que I'on cherche
afaire'®, mais aussi a mieux en mesurer les effets et les
impacts surles parcours et trajectoires des éléves.

—> UNE PERSPECTIVE DES POLITIQUES
PUBLIQUES ET CADRES LEGISLATIFS

Renforcée par la Loi Lamy (2014), la mixité sociale est
un objectif réaffirmé des pouvoirs publics et un
impératif de lapolitique delaville verslequel tendent
toutes ses composantes, habitat et offre scolaire et
éducative en téte. Parmi celles-ci, le renouvellement
urbain constitue un levier notable pour la mixité sociale
et résidentielle dans les QPV et la mixité sociale dans
leurs établissements scolaires. En attestent dans les
deux programmes nationaux de rénovation urbaine
(PNRU) puis de renouvellement urbain (NPNRU), les
opérations de création, relocalisation, restructu-
ration et requalification d’équipements scolaires”,
qui permettent d’initier des actions éducatives plus
larges pour renforcer lamixité sociale al’école (sec-
torisation, diversification de l'offre éducative, travail sur
le climat scolaire, etc)).

14. Ben Ayed Choukri, La mixité sociale a l'école : Tensions, enjeux, perspectives, Armand Colin, 2015, p.51.

15. Merle Pierre, La ségrégation scolaire, La Découverte, 2012.

16. Voir annexe 2 : Les visées et conceptions des politiques en faveur de la mixité sociale a I'école.

17.Le PNRU a permis la réalisation de 555 opérations sur les établissements scolaires (504 constructions neuves, réhabilitations
ou restructurations, 51 démolitions) pour un co(t total de prés de 2 milliards, dont 32 % financés par 'ANRU. Dans le NPNRU,

au 31/03/2025, 369 opérations sur les équipements scolaires sont contractualisées pour un colit total de 24 milliards et un

financement ANRU de 1,1 milliard. Source : ANRU.
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Dans le champ scolaire, une politique nationale
d’amélioration de la mixité sociale dans les établis-
sements se met en place avec la loin®2013-595 du
8 juillet 2013 d’orientation pour la refondation de
I’école de la République. Elle consacre un impéra-
tif de mixité sociale dans le code de I’éducation,
dont l'article L. 121-1 confie au service public
de I'éducation la mission de veiller a « la mixité
sociale des publics scolarisés au sein des éta-
blissements d’enseignement ». L'objectif engage
les collectivités compétentes en matiere de secto-
risation et I'lA-DASEN responsable de I'affectation
des éléves. Par ailleurs, I'article L.213-1 du code de

I’éducation prévoit que « lorsque cela favorise la
mixité sociale, un méme secteur de recrutement
peut étre partagé par plusieurs colléges publics
situés a l'intérieur d’'un méme périmetre de trans-
ports urbains ». En 2020, la possibilité est mise en
ceuvre dans 34 départements.

— DES EXPERIMENTATIONS
DEPLOYEES LOCALEMENT

A partir de 2015, le ministére de I'Education
nationale s’engage dans le déploiement d’expéri-
mentations pour améliorer la mixité sociale au

Les expérimentations menées depuis 2015 pour favoriser

la mixité sociale au collége

L'échelle: 56 colléges

56 colléges publics se sont engagés dans des
expérimentations pour favoriser la mixité sociale
sur 22 sites de France métropolitaine, chaque site
comprenant entre 2 et 6 colléges.

L'objectif est de diversifier les relations sociales
et amicales des éleves pour promouvoir une plus
grande égalité des chances etin fine renforcer la
réussite des éléves.

Les modalités: 5 types d’approches

Cingtypes de leviers ont été testés pour réduire

la ségrégation sociale entre les établissements et

développer de la mixité'™®:

« secteurs multi-colléges avec procédure de choix
scolaire régulée;

« secteurs multi-colléges sans procédure de choix
régulée;

« modification de la sectorisation des colléges;

« fermetures et ouvertures d’établissements;

«implantation de sections a recrutement spécifique
en colléges socialement défavorisés.

Les résultats: renforcement de la mixité
dans les établissements
Ces expérimentations ont toutes permis de renforcer

la mixité dans les établissements, qui est restée
toutefois modérée dans une majorité d’entre eux,
enraison du faible « potentiel de mixité » de la zone
géographique faisant I'objet de 'expérimentation'®.
L'effet de I'expérimentation a été plusimportant
eta permis de se rapprocher du profil moyen des
colléges au niveau national dans les secteurs otice
potentiel de mixité était plus élevé.

Ce résultat permet de tirer un enseignement pour

le développement de la mixité sociale al'école: les
marges de manceuvre ou les potentiels de mixité sont
d’autant plus élevés que la composition sociale de
I'environnement situé a proximité de I'établissement
estdiversifiée. Lorsque lacomposition sociale du
bassin de recrutement potentiel est proche de ceux
de I'établissement, alors le potentiel d'augmentation
de la mixité y est plus faible.

Dans les colléges concernés par les expérimentations,
on peut noter que l'accroissement de la mixité ne
s'est pas faitau détriment d’un renforcementdela
ségrégation interne au sein de I'établissement.Elle a
étérépartie surl'ensemble des classes. Elle ne s’est
pas non plus traduite par une fuite plusimportante
des éléves versles écoles privées.

18. Grenet Julien, Huilery Elise, Souidi Youssef, « Mixité sociale au collége : premiers résultats des expérimentations menées en
France », Note du Conseil Scientifique de I'Education nationale (CSEN), avril 2023, n° 9.

19. Ibid.
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collége avec des collectivités départementales
volontaires®. Ces expérimentations visent a rééqui-
librer le recrutement social des colléges a I'échelle
d’'un secteur géographique pour faire converger
leurs compositions sociales et réduire les écarts
initiaux. Mises en ceuvre selon cing modalités (voir
encadré), elles sont « pour une quinzaine d’entre elles
significatives®' ». Certaines sont accompagnées par
le réseau mixité a I'’école du Cnesco? et suivies par
des équipes de recherche qui en évaluent les effets,
avec de premiers résultats disponibles?3,

Dans les établissements du premier degré, des
initiatives visant a développer la mixité sociale
sont portées par les communes, en lien avec les
académies, au travers de la sectorisation et de la
carte scolaire. Plusieurs d’entre elles sont intégrées a
des projets de renouvellement urbain en s'appuyant
sur la restructuration, la relocalisation ou la création
d’établissementsscolaires, interventions associéesa
un travail concomitant d’amélioration de I'offre édu-
cative, voire leur ouverture a une échelle plus large
pour attirer de nouveaux publics.

—> DESEFFETS SURLES
PERFORMANCES SCOLAIRES
LORSQUE LAMIXITEALECOLEEST
ACCOMPAGNEE

Si pour plusieurs chercheurs la question de l'ef-
ficacité du systéme scolaire ne se résume pas
a celle de la mixité sociale a I'école®* et qu'il n'y
a aujourd’hui pas de consensus scientifique sur
les effets de la mixité sociale a I'école, le bilan des
expérimentations mixité au collége conduit par le

Conseil Scientifique de I'Education nationale sou-
ligne des enseignements précieux pour apprécier
sesimpacts.

Sur le plan des performances scolaires, I'im-
pact observé de la mixité sociale sur les résultats
des éleves dépend des travaux de recherche,
mais aussi des mesures d’accompagnement des
éléves, des enseignants et des familles au sein
des établissements et de la classe. Alors que cer-
tains travaux de recherche au niveau national ou
international ® considerent que la diversité sociale
des camarades scolaires a des effets modérés pour
les éleves de milieu favorisé et de milieu défavorisé
sur leurs apprentissages et leur réussite scolaire,
d’autres travaux soulignent que ces effets sont
hétérogénes selon la situation sociale, le niveau
scolaire et le contexte et se mesurent a plus long
terme, notamment pour les éléves des catégo-
ries défavorisées dans leurs choix d’orientations
(voir ci-aprés). Ainsi, « les trajectoires scolaires
des éleves les moins performants scolairement
et les plus défavorisés socialement tendent ¢ étre
améliorés lorsqu’ils sont entourés de camarades
de niveaux scolaires plus divers?®® ». En particulier,
les travaux de recherche adossés a |'expérimen-
tation mixité sociale au college de la métropole
toulousaine indiquent ses effets positifs sur les per-
formances scolaires qu'il s’agirait d’approfondir?’
et de suivre dans la durée (voir retour d’expérience
ci-aprés). Dans la continuité de l'expérimenta-
tion toulousaine, la DGESCO indique que la mixité
sociale a I’école a des effets positifs sur la réus-
site et les parcours scolaires lorsqu’elle est
accompagnée par des mesures compensatoires

20. Cette expérimentation a donné lieu a un vademecum : Agir pour une mixité sociale et scolaire dans les colleges, Vademecum,
Ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, 2016.

21. Butzbach Etienne, L’éclairage de terrain de certaines politiques locales de mixité a lécole, Education et territoires, Cnesco, 2018.
22. Le Centre national d'étude des systéemes scolaires (Cnesco) est une instance indépendante chargée d'évaluer le systéeme

scolaire frangais, créé par la loi de refondation de I€cole de 2013.
23. https://www.cnescofr/mixites-sociales/

24. Voir notamment I'encart ci-apres présentant le point de vue de Jean-Yves Rochex.

25. Piketty Thomas, « L'impact de la taille des classes et de la ségrégation sociale sur la réussite scolaire dans les écoles frangaises :
une estimation a partir du panel primaire 1997 », 2004. En ligne : http://piketty.pse.ens fr/files/Piketty2004b.pdf.

Guyon Nina, « Mixité ou ségrégation : quelle école bénéficie le plus aux éléves? », L'école, une utopie a reconstruire, Regards croisés

sur 'économie, n° 12, février 2012, La Découverte, pp. 151-164.

Charousset Pauline, Monnet Marion, Souidi Youssef, « Ségrégation sociale en milieu scolaire : appréhender ses causes et déterminer

ses effets », Notes IPP, n° 97, novembre 2023.
26. Charousset Pauline, Monnet Marion, Souidi Youssef, op. cit.

27. Calazel Marine, Roder lannis, « La mixité sociale dans les colleges pour favoriser la réussite de tous les éléves : le plan réussi de la

Haute-Garonne », Fondation Jean Jaures, 9 janvier 2023.
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des inégalités entre éléves (réduction de la taille
des classes, accompagnement des parents et des
éléeves, etc.) et bénéficie d’'un accompagnement
spécifique et une formation des enseignants.

—>DES EFFETS SIGNIFICATIFS SUR

LES COMPETENCES PSYCHOSOCIALES,
LEBIEN-ETREETLESTIME DE SOI

DES ELEVES

Sur le plan des comportements scolaires (absences,
retards, sanctions), le bilan de I'expérimentation mixité
sociale au collége montre qu’elle n'a pas d’effets signi-
ficatifs dans les sites concernés, et ce, quelle que soit
leur origine sociale. D’autres recherches, notamment
aux Etats-Unis ou au Danemark, laissent néanmoins
supposer que la mixité sociale a des effets avérés sur
les comportements des éleves : diminution du risque
de décrochage au lycée, attitudes favorables ala santé,
diminution des comportements délinquants?®.

Sur le plan du bien-étre personnel et social ainsi
que des attitudes sociales, le bilan des expéri-
mentations mixité au collége conduit par le Conseil
Scientifique de I'Education nationale indique des
effets positifs de la mixité sociale. En particulier,
I'estime de soi scolaire ou le « sentiment de pouvoir
influencer sa propre réussite » sont significative-
ment plus forts. Les éleves de milieu défavorisé
ressentent un bien-é&tre social plus élevé qui se tra-
duit par une perception meilleure du climat scolaire,
un sentiment de sécurité renforcé et de meilleures
relations amicales. Pour les éleves de milieu favo-
risé, cela se traduit par une meilleure perception
des relations amicales, bien que la encore d’am-
pleur limitée. La diversité sociale des camarades de
classe réduit également « la prévalence de stéréo-
types raciaux et sociaux?. »

Des effets constatés sur les décisions
et les choix d’orientation

D’autres études s'intéressent au réle du profil social
des établissements sur les décisions d’orienta-
tion. Cela s’exprime de deux manieres.

Tout d’abord sur les notes des éléves qui ne sont
pas équivalentes d’'un établissement a un autre et
dont la valeur est fortement liée au contexte social
de I'’établissement. La tendance observée est « des
notes plus indulgentes (c’est-a-dire plus hautes, a
niveau de connaissances identique tel que mesuré
par des épreuves standardisées) dans les établis-
sements fréquentés par des éleves faibles et/ou de
milieu défavorisé. En d'autres termes, la sévérité de
la notation est moins grande dans les contextes dits
difficiles®® ». Ces « biais de notation » peuvent jouer
dans deux sens au niveau de l'orientation. D'une
part, puisque les choix d’orientation se basent sur
ces notes, cette tendance peut favoriser de maniere
relative certains éleves d'établissements plus
populaires par rapport a des éléves d’autres éta-
blissements au recrutement plus favorisé et ayant
un niveau scolaire équivalent mais des notes plus
basses. D'autre part, cela peut produire un décalage
entre les notes obtenues par un méme éléve dans un
collége de milieu populaire et ses notes en seconde
dans un lycée plus mixte socialement ou entre ses
notes au lycée et a l'université.

La composition sociale de I'établissement influe
également sur les choix d’orientation des éléves,
a niveau scolaire équivalent. Ainsi « “toutes choses
égales par ailleurs”, l'orientation est d’autant
moins ambitieuse (eu égard ¢ la hiérarchie scolaire
des sections) que l’éléve évolue dans un environ-
nement populaire » °'. Ceci s’explique par le fait
que les choix d’orientation des éleves de familles
populaires sont moins ambitieux que ceux de leurs
homologues de classe moyenne ou supérieure,
mais également par le fait que I'établissement fré-
quenté renforce encore cette tendance. Les éléves
issus de milieux populaires disposent générale-
ment d’'une connaissance plus limitée des différents
métiers et de moins de ressources relationnelles
pour s’informer ou étre accompagnés dans leurs
choix d’orientation. lls tendent ainsi a privilégier des
parcours considérés comme plus sdrs ou rapide-
ment professionnalisants, afin d’accéder plus vite
a un emploi stable, ce qui limite souvent 'ambition
de leurs choix scolaires et professionnels. Cette

28. Guyon Nina, op. cit. Charousset Pauline, Monnet Marion, Souidi Youssef, op. cit.

29. Charousset Pauline, Monnet Marion, Souidi Youssef, op. cit.

30. Grenet Julien, Huilery Elise, Souidi Youssef, CESEN, op.cit., p44.

31. Duru-Bellat Marie, Perretier Edouard, « Lorientation dans le systéme éducatif frangais, au college et au lycée »,

Rapport pour le HCE (Haut Conseil de I'Education), 2007, p43.
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tendance est renforcée par le contexte de I'éta-
blissement fréquenté, qui contribue a conforter
ces orientations prudentes et a restreindre encore
I’éventail des possibles.

Ainsi, « [..] les éleves défavorisés des lycées défavo-
risés sont ceux qui ont le niveau d’ambition le plus
faible (3,6 années) et les éleves favorisés des lycées
favorisés sont ceux qui ont le niveau d’ambition le
plus fort (4,6 années). Un éleve de milieu défavorisé
scolarisé dans un lycée a tonalité sociale favorisée y
développe un niveau d’ambition plus élevé et l'inverse
est vrai d’un enfant de milieu social favorisé scolarisé
dans un établissement populaire. L'effet de l'origine
sociale apparait toutefois plus marqué que l'effet du
contexte »*2.

Cela peut s’expliquer par les interactions et
échanges entre pairs qui aménent a définir les
choix « normaux », mais également du fait des ensei-
gnants qui se font une image de ce qu’est le devenir
« normal » d’un éléve dans leur établissement. Ce
phénoméne est renforcé par le fait que l'offre
d’établissements proposant des formations profes-
sionnelles courtes est plus abondante autour des
établissements les plus populaires. A contrario les
filieres telles que les CPGE (Classes Préparatoires
aux Grandes Ecoles) se retrouvent davantage dans
les établissements au profil favorisé®s,

Les effets positifs de la mixité sociale sur l'orienta-
tion scolaire et professionnelle se retrouvent a plus
long terme dans une tendance a une meilleure
insertion sur le marché du travail qui s’explique par
une durée d’études plus longue, I'élargissement et la
diversification des réseaux de sociabilité pouvant
constituer des réseaux professionnels plus tard®*.

—>MIXITESOCIALEAL'ECOLE:

D’OU PART-ON? UNE SEGREGATION
SOCIALE QUI S’ACCROIT DANS

LE SYSTEME EDUCATIF FRANGAIS

Le rapport du Cnesco de 20153 permet de mieux
cerner I'état des lieux de la mixité sociale dans le

32. Ibid.

33. https://www.cnesco.fr/mixites-sociales/

34. Charousset Pauline, Monnet Marion, Souidi Youssef, op. cit.
35.Ibid.

systéme scolaire frangais. Celui-ci s’intéresse a
deux sortes de ségrégation dans les colléges et
lycées francgais : la ségrégation sociale, définie a
partir de la catégorie socioprofessionnelle des
parents et la ségrégation scolaire, définie a partir
desrésultats des éléves.

Ilenressort:

» Une forte ségrégation sociale entre établisse-
ments scolaires en France : un éléve d'origine tres
favorisée (CSP+) a presque deux fois plus de cama-
rades aisés dans son établissement qu’un éleve des
classes moyenne ou populaire.

- La ségrégation scolaire est modérée au collége
et plus forte au lycée : au collége, un « bon éléve »
a50 % de camarades de niveau scolaire similaire de
plus qu’un autre éléve; au lycée, la ségrégation sco-
laire est doublée par rapport au college.

- La ségrégation scolaire et sociale est concen-
trée sur certains établissements : certains
établissements comptent un grand nombre
d’éleves socialement trés défavorisés, un nombre
non négligeable n'accueille quasiment aucun éleve
de milieu trés favorisé ou de bons éléves, d’autres
concentrent des éléves de bon niveau scolaire et de
CSP élevées.

- La ségrégation est plus forte entre établisse-
ments dans les zones urbaines et peut varier de
1a10 suivant les départements.

- La ségrégation est renforcée par la constitu-
tion des classes : la composition des classes par le
jeu des options et des langues vivantes contribue
autant a la ségrégation scolaire que la ségrégation
résidentielle et entre établissements. Les classes
bilangues et I'option latin ont un effet limité car elles
s’adressent plus au niveau scolaire des éléves qu'a
leur origine sociale, ne constituent généralement
pas des classes a part et n‘expliquent pas la totalité
des formes de ségrégation entre les classes.

Dans les QPV qui se caractérisent par les fragilités
de leurs habitants et la moindre réussite scolaire de
leurs éléves®s, la ségrégation scolaire se cumule
aux vulnérabilités économiques et sociales des
familles et construit des inégalités sociales a

36. Rapport de I'Observatoire National de la Politique de la Vile (ONPV) sur la réussite scolaire et l'orientation au lycée pour les

éléves des QPV, 2016.
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I’école qui s’accroissent tout au long des enquétes
menées par le programme international pour le suivi
des acquis des éléves (PISA)¥.

Etant donné la forte ségrégation sociale et scolaire
en France, la question se pose de connaitre ses
impacts pour les éléves qui la subissent.

—>LES EFFETS DE LA SEGREGATION
SOCIALEAL'ECOLE

Pour aborder les effets de la ségrégation sociale a
I’école, plusieurs recherches soulignent son impact
sociétal conséquent et « ses effets puissants et
dévastateurs sur les attitudes citoyennes des jeunes,
lavie en collectivité et les apprentissages scolaires®. »

POINT DE VUE DE CHERCHEUR
Jean-Yves Rochex®®

Et si tout ne se résumait pas a la mixité sociale a l’école?

La DEPP (direction de I'évaluation de la
prospective et de la performance) du ministere
de I'Education nationale mesure la plus-value
des établissements en comparant leurs
résultats a ceux que l'on pourrait y attendre au
regard des caractéristiques et du profil social
des éléves quiy sont scolarisés. Dans ces
enquétes, on constate que cette plus-value est
assez souvent la plus forte dans des
établissements qui accueillent des populations
trés défavorisées avec peu de mixité sociale.
Nombre de ces établissements contribuent a
faire réussir leurs éléves mieux que ce qu’‘on
I'on pourraity attendre. On constate également
qu’a méme niveau de mixité ou non mixité
sociale, cette plus-value peut étre trés
différente selon les établissements. La mixité
sociale n'est donc pas en soi, a elle seule, un
gage de réussite scolaire.

Lasituationdans les quartiers et les
établissements concernés par les projets de
renouvellement urbain ne dépend pas de seules
dynamiques internes, mais aussi de rapports
d'interdépendance avec celles d’autres quartiers

ou établissements de la ville, ol se mélent
dynamiques internes et externes.

Ainsiles politiques visant a accroitre le taux de
boursiers dans les lycées de prestige peuvent
accroitre la mixité sociale, mais ne pas y produire
plus de mixité scolaire, voire en produire moins
tout en conduisant éventuellement a « écrémer »
les « meilleurs éléves » des autres établissements,
etdoncaréduire leur mixité scolaire et sociale.

La question des filieres d’excellence est
également assez ambivalente. Il faut regarder en
détail ce qu’elle produit et pour qui en termes de
caractéristiques socio-économiques, scolaires,
genrées et ethniques. Se situe-t-on dans une
logique d'excellence pour certains éléves
seulement ou d’excellence pour tous? Ce qui
peut au premier abord sembler efficace pour
accroitre la mixité scolaire dans certaines
sections ou certains établissements peut avoir
des effets pervers si cela renforce un sentiment
de relégation chez les éléves qui se sentent
confinés dans des filieres ou établissements
qu'ils pergoivent comme « de seconde zone ».

37.Silamoitié des jeunes Frangais se situent parmi les treés bons éléves de 'OCDE, plus de 30 % issus en majorité des milieux
populaires, sont en grande difficulté ou en trés grande difficulté, du fait de mécanismes aggravant les inégalités a plusieurs niveaux
(temps et qualité de l'enseignement, qualification et expérience des enseignants, etc.).

38. Jean-Yves Rochex est chercheur et professeur émérite en Sciences de I'éducation a 'université Paris 8 Saint-Denis. Ses
champs d'intervention et/ou de recherche sont le rapport au savoir et le rapport a école, notamment en milieu populaire, les
politiques d'éducation prioritaires et la territorialisation des politiques éducatives. Il participe aux recherches de I'équipe Escol de
I'Université Paris 8 et est co-fondateur du réseau RESEIDA (Recherches sur la Scolarisation, 'Enseignement, les Inégalités et les

Différenciations dans les Apprentissages).

39. Mixités sociale, scolaire et ethnoculturelle a I'école : chiffres-clés et analyse scientifique. Dossier de synthése, Cnesco, 2015.
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INTERNATS

Pourquoi renforcer la mixité sociale?
Enjeux et situation dans les internats

Désignée en 2010 pour piloter des programmes
d’investissement d’avenir (PIA), I’ANRU a mis en
ceuvre des internats d’excellence et de la réussite
pour le compte de I'Etat (SGPI)*. L'objectif était
au départ de répondre au besoin de construction
et de réhabilitation d’internats dédiés a des
éléves identifiés comme méritants, c’est-a-dire
ayant un potentiel scolaire mais ne bénéficiant
pas d’un environnement propice aux études. Le
public cible a évolué pour recruter des internes
selon leur motivation, leur situation sociale et
géographique et celle de leur famille. Les éléves
de milieux défavorisés résidant en QPV ou
scolarisés dans les établissements de I’éducation
prioritaire sont concernés par cette nouvelle
orientation, au méme titre que les jeunesfilles et
les éléves des lycées professionnels.

Contribuer a I'égalité des chances

et alaréussite

Les internats cherchent a développerla

mixité sociale des publics accueillis dans une
perspective d'égalité des droits et d’égalité des
chances. L'objectif est d’offrir a ceux qui en ont
le plus besoin un cadre de vie et des conditions
de travail optimales et favorables a leur réussite,
aleur épanouissement et au développement de
leur autonomie. La mixité sociale est considérée
comme un facteur clé de réussite des internes
car elle apporte un cadre stimulant pour les
apprentissages. On observe en effet dans les
internats que c’est avec les autres, mais aussi
grace aux autres que |’éléve apprend, se forge
des codes sociaux et gagne confiance en lui.

L’entraide entre pairs est une réalité racontée
par les internes eux-mémes, mais aussi par les
adultes qui les encadrent.

L'enjeu de renforcer la mixité sociale

dans les internats

A ce jour, la mixité sociale est globalement peu
développée dans les internats. D’une part, on
observe dans certains établissements une part
d’éléves issus de catégories défavorisées trés
faible alors qu'il s’agit d’un public prioritaire.
D’autre part, on observe dans certains autres une
part d’éléves issus de catégories défavorisées
trés élevée.

Cette situation interroge les stratégies et les
critéres de recrutement des internes et plaide
pour une action volontariste d’harmonisation des
dispositifs de recrutement.

Dans ce contexte, le label Internat d’excellence
relancé en 2021 par I’Education nationale
renouvelle I'objectif de mixité sociale et scolaire
des établissements pour favoriser I'égalité des
chances et lutter contre I'assignation sociale et
territoriale. Il est attendu des établissements
labellisés une augmentation significative

du taux de boursiers quand celui-ci est bas.
L'attractivité des colléges les plus défavorisés
est renforcée par I'implantation de classes a
horaires aménagés, de classes bilingues et de
I'enseignement « frangais langues et cultures
antiques » susceptibles d’attirer des éléves issus
de milieux plus favorisés, dans un objectif de
mixité sociale et scolaire.

40. Sur ces deux programmes : 375 M€ ont été investis pour réhabiliter 12650 places d'internats a I'horizon 2025, et au plus
tard en 2029. Cela concerne aussi bien des internats niveau college, lycée et quelques résidences étudiantes. 110 internats

ou résidences sont concernés sur toute la France, y compris en Outre-mer et notamment a Mayotte et en Guyane ou ces
équipements permettent de scolariser des jeunes faute de conditions de vie décentes et de transports fiables pour rejoindre
leur établissement scolaire.
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Précisant la causalité de ces effets, des travaux
en économie soulignent que la ségrégation est
« source d’inégalité dans le profil des camarades
auxquels sont exposés les éléves, ainsi que dans
les ressources éducatives dont ils bénéficient,
notamment en termes d’offre scolaire et de profil

N

des enseignants.*' » L'effet de la ségrégation sur la
capacité des établissements a attirer et fidé-
liser des enseignants expérimentés est moins
documenté, alors qu’il est susceptible d'affecter
les trajectoires scolaires des éléves, qui la ren-
forcent a leur tour.

INTERNATS

Une politique de mixité sociale alI’échelle de I'académie
de Toulouse déclinée dans les internats

L'académie de Toulouse développe une politique
de mixité sociale a I’école et a mis en place un
observatoire de la mixité sociale a I’échelle du
département.
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Outre I'expérimentation développée avec le Conseil

départemental de Haute-Garonne sur la métropole
de Toulouse (voir encart ci-apres), les internats

d’excellence participent de cet objectif, notamment

autravers de stages en immersion avec nuitée en
internat et de la prime a l'internat, attribuée aux
familles en déduction des frais de pension.

Les stages enimmersion permettent a des
collégiens non affectés dans des formations
qui ont un taux de pression trés élevé au
sein de I'académie de les découvrir dans des

établissements d’autres départements possédant
un internat. L'objectif est de permettre aux éléves

de s’ouvrir a lamobilité et de s’offrir toutes les
chances pour obtenir une orientation choisie

et construite. Ces stages sont majoritairement
proposés aux éléves de quartiers prioritaires afin
qu'ils expérimentent les avantages de l'internat :
rencontrer des publics différents, s’ouvrir a de
nouveaux projets, développer des compétences
telles que I'autonomie, la créativité, le vivre

ensemble. Ce dispositif est un véritable levier de
mobilité et s’inscrit dans le parcours Avenir mis

en place avec les établissements de I'académie.
Alissue des stages, la plupart des éléves présentent
un dossier de candidature dans un (ou plusieurs)
internat(s) d’excellence de I'académie pour
s’inscrire dans une filiere de formation qui leur
permet de s’engager dans la formation de leur
choix et de s’ouvrir a d’autres univers relationnels,
sociaux et éducatifs.

Les internats d’excellence Joseph Gallieni et
Urbain Vitry situés sur les quartiers Grand Mirail
et Nord de Toulouse cherchent également a
contribuer a la mixité sociale au travers de
projets innovants rayonnant a l’échelle de la
métropole et brassant une grande diversité de
publics. Festivitry rassemble éléves, parents et
équipe éducative lors d’une journée autour d’'une
riche programmation culturelle associant les arts
du cirque, de la musique, de la danse, du théatre
et de I'audiovisuel. Le food truck présent sur
I’événement est géré par les éléves de bac pro du
lycée professionnel Renée Bonnet de Toulouse
et laféte foraine est enti€rement créée par les
éléves de DTMS (Dipldme de Technicien des
Métiers du Spectacle).

41. Charousset Pauline, Monnet Marion, Souidi Youssef, « Ségrégation sociale en milieu scolaire : appréhender ses causes et
déterminer ses effets », Institut des Politiques Publiques, note n°97, novembre 2023.
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Limpact de la ségrégation sociale a I"école sur la
performance scolaire est, tout comme I'impact de
la mixité sociale sur celle-ci, plus complexe a appré-
hender. La plupart desrecherches s’intéressent aux
effets de l'origine sociale des éléves sur les perfor-
mances scolaires et plus récemment sur les effets
de la ségrégation sur ces performances.

3. Comment favoriser

la mixité sociale al’école
dans les projets de
renouvellement urbain?

Les débats et controverses autour de la mixité
sociale et scolaire (sa faisabilité, ses effets) encou-
ragent les acteurs locaux engagés dans un projet de
renouvellementurbainaenprivilégieruneapproche
contextualisée et opérationnelle et soulignent
I'intérét de conduire des expérimentations dans
la durée, afin d’en mesurer les impacts et de les
réajuster le cas échéant.

Plus gu’un objectif standardisé et homogene a
I’échelle locale et nationale, la mixité sociale a
|’école est, comme la mixité sociale dans|’habitat ou
a I’échelle d’un quartier, un cheminement néces-
sairement progressif et spécifique a partir de la
situation initiale du quartier et de ses établisse-
ments scolaires.

Favoriser la mixité sociale dans un quartier en
renouvellement urbain appelle a une stratégie
partenariale territorialisée de long terme, mobi-
lisant des leviers éducatifs, scolaires, urbains et
sociaux offerts par le projet de renouvellement
urbain, dans le quartier et son environnement.

La diversité des leviers a mobiliser et le caractére
de moyen long terme des effets attendus néces-
sitent un suivi dans la durée et une évaluation en
continu de cette stratégie locale de mixité a
I’école, adossée au pilotage du projet de renouvel-
lement urbain. Il s’agit de suivre la mise en ceuvre
des actions relevant des leviers urbain, scolaire et

éducatif, d’analyser leurs effets et leur contribution
a l'objectif de mixité pour envisager leur inflexion ou
réorientation éventuelle.

— LES DONNEES ET INDICATEURS
POUR CARACTERISER, MESURER
ET SUIVRE LA MIXITE

Le caractére systémique et de long terme d'une
politique de mixité sociale a I'école nécessite de
caractériser la situation de ségrégation ou de
mixité de départ dans le quartier en renouvelle-
ment urbain et ses établissements scolaires et la
trajectoire que l'on cherche a atteindre. Ce temps
de réflexion et de maturation préalable permet aux
acteurs du projet de renouvellement urbain et de
I’éducation de construire une définition partagée
et contextualisée de la mixité, de ses critéres et
de ses valeurs de référence.

Les critéres que I'on souhaite mobiliser pour objec-
tiver la ségrégation ou la mixité sociale a I'école
dépendentdesindicateursdisponiblessurleséta-
blissements scolaires et du périmétre de référence
envisagé (communal, intercommunal, départemen-
tal, régional ou national).

Des données sont mobilisables au niveau des
délégations a la prospective et a I'évaluation des
performances des académies, des agences d’urba-
nisme, des services en charge de la prospective, de
I’éducation et des affaires scolaires des collectivités
territoriales. Dans certains territoires, des observa-
toires locaux permettent de mesurer dans la durée
laréalité de la mixité sociale al’école, les phénoménes

d’évitement et les impacts scolaires et éducatifs*2.

Plusieurs indicateurs permettent de caractéri-
ser et de suivre la situation de ségrégation ou de
mixité scolaire dans un quartier en renouvellement
urbain et sont a comparer avec ceux disponibles
aux échelles communale, intercommunale, dépar-
tementale, régionale ou nationale.

Indicateurs sociaux : catégorie socioprofession-
nelle (CSP) des parents ou dureprésentant légal de

42. Butzbach Etienne, « Bien mesurer la ségrégation pour mieux la combattre. Exemple de Nantes et de Lyon », Diversité, n° 199, 2020.
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I’'enfant, Indice de Position Sociale (IPS*®), nombre
de boursiers, répartition des familles sur les prix des
tickets repas a la restauration scolaire (pour le pre-
mier degré).

Indicateurs d’attractivité/d’évitement : taux
de dérogations entrantes et sortantes d'un éta-
blissement, nombre de dérogations accordées/
demandées, taux d’évitement scolaire, taux d’en-
fants partant vers l'enseignement privé, taux de
pression vers les établissements privés (nombre de
demandes vs nombre de places), taux de retours du
privé vers le public.

Indicateurs de réussite scolaire : résultats aux
évaluations nationales, résultats au dipldme natio-
nal du brevet pour les colleges, taux de décrochage/
persévérance scolaire.

Indicateurs de climat scolaire : nombre
d’échanges (sorties/visites) organisés, nombre de
faits d’insécurité (agressions, vols...) au sein de I'éta-
blissement et a ses abords, nombre de conseils de
disciplines et nombre d’exclusions, nombre d’in-
cidents dans les classes, lors des récréations, des
temps de restauration et des sorties scolaires.

Au-dela des indicateurs, il est important de
recourir a des études scientifiques pour apprécier
et évaluer les effets et impacts des politiques de
mixité. La réalisation de suivis de cohorte permet
de voir les effets sur un temps long et d’intégrer la
notion de parcours.

— LE DIAGNOSTIC PARTAGE

A partir des indicateurs disponibles, il est possible de
dresser un diagnostic de la situation de mixité oude
ségrégation sociale dans les établissements sco-
laires du quartier en renouvellement urbain, par
rapport a ceux de laville ou de I'intercommunalité.

Le diagnostic est d'autant plus riche qu'il integre
une large variété d'acteurs et de critéres et s'appuie
sur des temps de travail collectifs pour partager
I'analyse des données, caractériser les situations,

comprendre et hiérarchiser les facteurs contri-
buant a la ségrégation scolaire : sectorisation,
pratiques de dérogation, occupation sociale et
fonctionnement résidentiel du secteur de recru-
tement, pratiques de scolarisation des familles,
perception de la qualité de I'offre scolaire par les
familles, climat scolaire dans et aux abords des éta-
blissements, etc.

La qualité du diagnostic et la compréhension des
causes qui contribuent aux situations de mixité ou
de ségrégation est déterminante pour identifier des
leviers adaptés et complémentaires et mobiliser les
acteurs compétents dans la stratégie déployée.

—>LES CONDITIONS DE REUSSITE
D’UNE STRATEGIE DE MIXITE SOCIALE
ALECOLE DANS UN QUARTIEREN
RENOUVELLEMENT URBAIN

Les porteurs de projets et les acteurs de I'éduca-
tion engagés dans les projets de renouvellement
urbain identifient cing conditions de réussite pour
élaborer et mettre en ceuvre une stratégie locale
de mixité sociale al’école.

Portage politique. Les expérimentations
déployéesdansles municipalitésetconseilsdépar-
tementaux a partir de 2015 a I’échelle nationale
attestent du préalable indispensable que consti-
tuent I'implication et le portage des élus.

Approche globale et intégrée, contextualisée et
dansladurée. Etantdonné le caractére systémique
des phénomeénes contribuant a la ségrégation sco-
laire, le porteur de projet et ses partenaires doivent
s’entendre sur le fait que les stratégies pour déve-
lopper la mixité sociale a I'’école dans les projets de
renouvellement urbain relévent d’'une approche
globale articulant des champs disciplinaires com-
plémentaires (urbain, habitat, scolaire, éducatif)
qui interagissent et dont les effets ne sont pas
mécaniques et se mesurent dans le temps. Ainsi,
bien que les relations entre mixité sociale et sco-
laire soient fortement interdépendantes, elles sont
loin d’étre mécaniques.

43, LIPS est un indicateur multicritéres calculé par la Direction de I'évaluation de la prospective et de la performance (DEPP)
du ministére de I'Education nationale qui propose une vision synthétique des conditions socio-économiques et culturelles des
familles des éléves accueillis dans un établissement scolaire. Il permet de rendre compte des disparités sociales existantes entre

établissements et a l'intérieur de ces mémes établissements.
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METROPOLE EUROPEENNE DE LILLE

D’un diagnostic mixité sociale au collége en 2019
aune observation des problémes de réussite éducative
dans le nouveau Contrat de Ville et des Solidarités

Le rapport Education dans les quartiers en
politique de la ville publié en 2018 par I’Agence
de Développement et d’Urbanisme de Lille
Métropole (ADULM) soulignant le renforcement
de la ségrégation scolaire et sociale, la Métropole
Européenne de Lille (MEL) a entrepris en

2019 un diagnostic sur la mixité sociale dans
les colléges en QPV actualisé en 2022 pour
évaluer le contrat de ville et initier la nouvelle
contractualisation 2024-2030.

Piloté par le service politique de laville, le diagnostic
de 2019 a concerné neuf colléges dans deux zones
représentatives des QPV métropolitain. Aprés

plus de 100 entretiens avec les acteurs locaux, des
ateliers territoriaux ont été réalisés avec les parents
d’éleves et les acteurs locaux, puis des feuilles

de route territoriales élaborées pour partager les
enjeux de mixité, les atouts, les points de vigilance
et des orientations a I'échelle de chaque collége.

Le diagnostic effectué en 2019 a permis

de mettre en évidence:

- un fort effet de la ségrégation urbaine sur les
colléges situés dans ou a proximité d’'un QPV

qui, méme si leur recrutement dépasse le QPV, ne
profitent pas de ce « potentiel » de mixité;

« une ségrégation renforcée par le choix scolaire
des familles : attractivité réduite, évitement, forte
fréquentation du privé (qui peut concerner
jusqu’a 50 % des éléves sur certaines parties du
territoire et qui est ancré historiquement);

- des causes d’évitement multiples des
établissements, liées a des représentations sur

la sécurité dans et aleurs abords, a leur état, a

leur proximité géographique du domicile, a leur
capacité a « faire réussir » et aux options ou classes
spécialisées;

- des difficultés scolaires des collégiens :
absentéisme (notamment a partir de la 4°) puis
décrochage, parcours contraints (orientation
subie, autocensure, contraintes de mobilité),
moindre ouverture au monde;

- des difficultés multiples des familles qui pésent
sur les conditions d’éducation des jeunes :
conditions de vie, de logement, ruptures familiales,
relation a I'institution scolaire (sentiment
d'illégitimité, barriére de la langue), problémes de
santé (déficit d'information, délais d’attente des
prises en charge), freins a la mobilité.

Les données du diagnostic 2019 ont été actualisées
en 2022 dans une étude portée par ’ADULM en
collaboration avec I'Education nationale*, quia
mis en exergue les difficultés scolaires des éleves
résidant et scolarisés dans les QPV, se traduisant
notamment par:

-untaux deretard al'entrée en 6° deux fois plus élevé
que dans'ensemble des établissements de la MEL;

« des taux de réussite au DNB plus faibles

dans les colléges en QPV (81,7 % contre 92,2 %
hors QPV), avec un écart trés significatif pour
I'obtention des mentions : part de mention

trés bien supérieure de 30 points en colléges

trés ségrégés favorablement comparativement

a ceux tres ségrégés défavorablement :

43,2 % contre 13,3 %;

- des orientations scolaires différenciées :
surreprésentation des éléves issus des QPV dans
les filieres professionnelles. 41 % des lycéens
vivant en QPV sont orientés vers des fili€res
professionnelles contre moins de 28 % pour ceux
scolarisés hors QPV.

« Des parcours scolaires plus courts et moins
prestigieux pour les éléves des QPV par rapport a
ceux scolarisés hors QPV.

44, « La mixité sociale et scolaire dans les QPV de la Métropole Européenne de Lille et dans le Scot de Lille Métropole », juin 2023 :
https:/www.adu-lille-metropole.org/productions/la-mixite-sociale-et-scolaire-dans-les-quartiers-prioritaires-en-politique-de-la-ville/
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L'ensemble des éléments corrélés (faiblesse

de I'lPS, homogénéité sociale vers le bas des
établissements des QPV, difficultés dans les
apprentissages et en termes de réussite scolaire)
conduit a un évitement scolaire des familles
mieux dotées (économiquement, culturellement,
en capital scolaire) et renforce les mécanismes
de ségrégation des établissements des QPV.
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Ces éléments de diagnostic ont contribué

a orienter le nouveau contrat de ville et des
solidarités métropolitain 2024-2030 qui fait

de la lutte contre les inégalités dés I’enfance,
notamment par la réussite éducative et scolaire
de tous les jeunes I'axe prioritaire de son
intervention territoriale, avec les ambitions ci-
dessous a objectif 2030 :

« mieux repérer les éléves en difficulté et les
accompagner dans leur réussite scolaire,
corolaire a leur réussite professionnelle;

« soutenir la parentalité : apporter les ressources
nécessaires aux parents pour qu’ils accompagnent
leurs enfants dans les différents ages de la vie et
contribuent a leur épanouissement;

« favoriser la diversification d’orientation scolaire
notamment en fin de collége pour favoriser
I’'ambition et la réussite scolaire;

- favoriser la mixité sociale et scolaire;

- favoriser des activités sportives et culturelles
régulieres, variées en différents lieux pour favoriser
un développement éducatif équilibré des jeunes.

La MEL s’est engagée a conduire des travaux
d’observation (statistiques et empiriques) sur
I’éducation dans les QPV, tout au long du contrat
deville.

Un protocole de coopération pour une
observation permanente de I’éducation dans
les QPV entre '’ADULM, les services de I'Education
nationale et la MEL, a été annexé au contrat de
ville. L'objectif est de produire des observations
problématisées pour appuyer les partenaires
dans le pilotage des politiques publiques, fournir
des outils d’aide a la décision a travers I'expertise
statistique apportée par I’ADULM et le rectorat

et une analyse du territoire sur des sujets a
enjeux forts. Il vise également a faciliter des
espaces d’échange entre les acteurs de la sphéere
éducative et de la politique de la ville, notamment
I'Education nationale, les communes et la MEL.
Depuis la rentrée scolaire 2024, les partenaires se
réunissent régulierement et la suite des travaux
d’observation est d’ores et déja initiée.

Atitre d’exemple, le diagnostic territorial du collége de Loos :

Le diagnostic par territoire - Loos

> P

Nt . |/
—egl

Loos \
Sequedin Lille

Haubourdin

Emmerin \/\

Collége Collége Loos

2018 Descartes = Prof. A.
Debeyre
Effectifs 324 366 690
Part des éléves résidant
en QPV 39% 17% 27%
Part des éléves défavorisé 56% 51% 53%

Un secteur bénéficiantd'un potentiel de mixité
Peu de demande de dérogations ou de choix du secteur
privé, en lien avec la qualité du travail éducatif des acteurs

Un potentiel dans le cadre du NPNRU, bien que les locaux
en I'état puissentnuire a I'établissement

[ mous | foints deviglance
i . Un partenariat de . Un collége vétuste,
qualité entre les acteurs dont les locaux ne
. Faible évitement sont pour I'instant pas
scolaire pris en compte dans

. Une politique éducative le cadre du NPNRU
et « parentalité » bien . Des enjeux a

développée conforter : l'accés a la
. Un NPNRU a venir culture, les
(qualité de I'habitat, des interventions en
équipements) matiére de santé,
. Une mixité moindre handicap

mais existante, a
conforter

28 - Piloter le volet éducatif et scolaire d'un projet de renouvellement urbain « Mai 2025

Une stratégie de mixité sociale a I'école nécessite par
ailleurs de considérer les parcours scolaires dans
leur globalité (premier et second degré) et de tra-
vailler a une échelle large (établissement, quartier,
bassin de vie). Les projets de renouvellement urbain
et les Cités éducatives permettent de travailler la
mixité sociale a I'école aux niveaux du premier degré
et du collége qui sont des étapes essentielles pour le
développement des liens sociaux, de l'interconnais-
sance et des interactions sociales entre les familles
et les éléves. Les retours d'expérience des conseils
départementaux mobilisés dans I'expérimentation
mixité sociale au collége attestent ainsi de l'intérét
d’initier I'expérience de la mixité sociale a I’école
au plus tot, notamment aux niveaux maternelle et
élémentaire, pour faciliter son acceptation au niveau
ducollége. Par ailleurs, la diversité de I'offre éducative
peut étre mobilisée pour travailler la mixité sociale
lors des temps périscolaires (accueil de loisir du mer-
credioudes vacances scolaires), d'accueil de la petite
enfance (creches, haltes garderies) et de loisirs dans
leur globalité (sport, culture, etc.).

Partenariat. Compte tenu des responsabilités
partagées entre Education nationale, collectivités
territoriales et familles sur les situations de mixité ou
de ségrégation a I'’école, une alliance éducative est
primordiale dés I'élaboration du diagnostic et doit se
poursuivre pour définir et mettre en ceuvre lastra-
tégie. Cela suppose de s'accorder sur la situation de
départ dans le cadre du diagnostic, mais aussi défi-
nir des niveaux d’ambition communs, de s’entendre
surles leviers a mettre en place et de préciser le réle
de chacun. Les Cités éducatives constituent une
opportunité pour associer I'ensemble de la commu-
nauté éducative, dont les associations de parents
d’éléves, qui sont des relais centraux.

Pour anticiper les difficultés a travailler ensemble
s’agissant d'acteurs aux logiques, missions et calen-
driers différents, des conventions de partenariat
entre I'Education nationale et les collectivités territo-
riales pourraient étre formalisées pour définir ce que
I'on entend localement par mixité, définir des leviers
entre partenaires et sécuriser les engagements
réciproques en termes de moyens d’actions et de
transferts d’information.

Accompagnement des parents. Les retours
des expérimentations de mixité sociale a |'école
montrent le caractére déterminant de I'adhésion

des parents et I'enjeu de comprendre leur percep-
tion des établissements ségrégués. Il est essentiel
de pouvoir échanger avec eux sur les bénéfices que
I'on peut escompter de la mixité sociale a I'école
pour les éléves issus de milieux défavorisés comme
ceux issus de milieux plus favorisés, sil’'on veut faire
évoluer leurs pratiques de scolarisation. De méme
il convient de les rassurer sur les mesures d’ac-
compagnement qui peuvent étre mises en place.
Une information des parents via les associations de
parents d’éléves, les instances de représentation
des habitants dans le quartier en renouvellement
urbain (conseil citoyens, associations) et les relais
locaux (centres sociaux, etc.) estindispensable des
le diagnostic, auquel il est essentiel qu'ils puissent
contribuer. A mesure de la mise en ceuvre du projet,
desrencontres entre parents d’éléves peuvent étre
organisées de méme que des visites des établisse-
ments. Associer les parents et plus largement les
habitants du quartier au suivi de la mise en ceuvre
de la stratégie de mixité sociale a I'école permet de
comprendre les ressorts de leurs pratiques de
scolarisation, d’apprécier leur perception de I'at-
tractivité des établissements, de suivre les critéres
d’acceptation des dérogations scolaires et de par-
tager les enjeux et évolutions et effets de la mixité
au sein des établissements.

Adhésion des équipes pédagogiques. La mixité
sociale modifiant la composition sociale de I'établis-
sement et des classes, elle peut étre diversement
appréciée par les enseignants. Leur accompagne-
ment peut porter sur I'adaptation de la pédagogie
et surlarégulation d’'un groupe d’éléves plus hétéro-
géne. Comme le montre I'expérimentation conduite
a Toulouse, des mesures d’accompagnement
sont nécessaires (limitation du nombre déléves
par classe, évolution de la politique de dérogation,
information renforcée des familles, etc.) et une vigi-
lance est a apporter au climat scolaire en dehors
de la classe (restauration, récréation, abords de
I’établissement). Une attention doit également étre
apportée au recrutement, al’accueil et al’laccom-
pagnement a la prise de poste des directeurs
d’établissement et des enseignants (postes a pro-
fil, communautés de pairs, présentation du quartier
et de ses spécificités sociales et éducatives par des
acteurs de la politique de la ville, etc.) pour contri-
buer a la stabilité des équipes éducatives, a leur
mobilisation dans la durée et éviter la rupture du
travail collectif.
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METROPOLE DE TOULOUSE

Expérimenter la mixité sociale par les flux au collége

Les origines et les objectifs
L'expérimentation sur la mixité sociale dans les
colléges haut-garonnais trouve sa source dans
une réflexion initiée en 2015 sur la fermeture de
deux colléges du quartier du Mirail, Badiou et
Bellefontaine. Mixtes sur le plan des nationalités,
ceux-ci sont les plus ségrégués de la métropole
en termes d’IPS (Indice de positionnement
social) avec plus de 80 % d'éléves défavorisés
et connaissent une désaffection de plus en
plus conséquente tant des familles que des
enseignants. Compte tenu de I'impossibilité de
renforcer la mixité des deux colléges par la seule
modification de la carte scolaire en raison de
leurimplantation dans des zones résidentielles
non mixtes, la décision de leur fermeture

a été prise a la faveur d’'un changement de
présidence du département de la Haute-
Garonne, aprés une phase de concertation
avec les partenaires et 24 réunions publiques.
L'objectif a été de « privilégier la mixité sur

la proximité, [...] indicateur habituellement
déterminant en matiere de sectorisation* » en
travaillant sur la relocalisation des colléges, la
réaffectation large des éléves et leur mobilité.
L'expérimentation est accompagnée par une
recherche en sciences de I’éducation.

Les modalités de mise en ceuvre

Un peu plus de 2 030 éléves“*¢des deux colléges
Badiou et Bellefontaine ont été répartis dans

11 colléges plus privilégiés situés soit dans le
centre-ville soit dans la périphérie, sélectionnés
a partir de critéres socio-économiques, de
capacité et d’éloignement, pour que leur
temps de transport n’excede pas 30 minutes.
Un systéme de bus dédié est mis en place

pour leurs déplacements également possibles
via un acceés gratuit au réseau de transport
public métropolitain. La nouvelle sectorisation

s’accompagne de mesures compensatoires :
classes de 25 éléves en 6¢, création de maitres
interdegrés dit « maitres mixité » pour favoriser
laliaison entre le CM2 et la 6°, animations lors
de la pause méridienne, création de contrats
locaux d’accompagnement a la scolarité (CLAS)
référents, information lors de l'inscription au
collége (venue des principaux de collége au
Mirail, visite des familles), séjours d’intégration,
limitation des divisions créées dans le privé et
des dérogations.

En septembre 2022, deux nouveaux colléges
ont été reconstruits dans des zones
résidentielles mixtes, ’'un en frange tres proche
du quartier du Mirail et I’autre un peu plus loin.
Chaque collége accueille un tiers d’éléves
issus du Mirail, les deux autres tiers d’éleves

du quartier étant scolarisés dans sept autres
colleges de la métropole (cinq situés a Toulouse,
deux dans I’'ouest toulousain) relativement
proches. La répartition est réalisée en fonction
de la sectorisation des écoles sur la base

de I'lPS. L'expérimentation s'accompagne
d’innovations organisationnelles : accord de
coopération entre le Conseil départemental

et la Métropole, liens avec le contrat de

ville et le projet de renouvellement urbain,
décloisonnement de la réussite éducative,
coordination des clubs de prévention pour le
suivi éducatif des jeunes plus mobiles, etc.

Les premiers effets constatés a I'aune des
travaux de recherche

Des effets encourageants sont constatés sur
les performances scolaires des collégiens

de la premiére cohorte ayant bénéficié d’'un
cycle dans les nouveaux colléges d'affectation :
meilleurs résultats au diplome national du
brevet (DNB) que les cohortes précédentes,
plus forte intégration des filiéres générales et

45, Bertolino Isabelle, Contribution a la définition de la mixité sociale a l'‘école par l'évaluation du dispositif haut-
garonnais, these de doctorat, Université Toulouse-Jean Jaures, 2024.
46. Nombre agrégé des éléves ayant transité par le dispositif depuis 2017, non compris les éléves des nouveaux

colleges d'affectation.
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technologiques dans les lycées de leur choix .
D’autres recherches montrent que les effets

de I'expérimentation ne se limitent pas aux
seuls résultats scolaires et sont plus larges®*®.
Les éléves endossent beaucoup mieux I« habit
du collégien » au sens propre comme au sens
figuré (changement de style d’habillement, plus
grande persévérance scolaire). Les associations
d’accompagnement a la scolarité du quartier
témoignent d’évolutions positives en termes
de gain en autonomie et d’acceptation des
temps de transport. Les éléves se déclarent
satisfaits du fait d’interactions nouvelles avec
des pairs d'autres secteurs que celui qui leur est
familier. Une hypothése de dépassement des
stéréotypes de classe sociale est avancée, qui
nécessiterait des travaux plus poussés.

Pour les éléves déja en grande difficulté avant
I'arrivée au college, les effets de la mixité sont en
revanche beaucoup plus difficiles a mesurer, voire
pourraient étre négatifs. Du coté des parents,

on note une plus grande difficulté a suivre la
scolarité des enfants scolarisés loin du lieu
d’habitation, notamment dans les établissements
de centre-ville. Un travail important réalisé par
les équipes enseignantes des colléges permet de
lever ces freins, notamment par I'organisation de
journées portes ouvertes pour faire découvrir les
établissements.

Si le principe de mixité sociale ne fait pas consensus
pour les familles des secteurs plus favorisés
économiquement, I'expérimentation a été
globalement acceptée, ces colléges continuant de
se situer au dessus de lamoyenne toulousaine en
termes de respect de la sectorisation.

Les enseignements

Plusieurs éléments consensuels sont a retenir
pour favoriser la mixité sociale au college :

« I'impératif d’'un portage politique fort a
différents niveaux (Conseil départemental,
Métropole, Education nationale, etc.) qui
nécessite une stabilité dans les équipes;

La sectorisation depuis 2022 (ouverture de 2 nouveaux colléges)

Evolution de la sectorisation des colléges toulousains.

« le fait de travailler sur un temps long et
d’accompagner la politique de mixité par des
mesures spécifiques auprées des éléves et des
parents dans les établissements;

- la nécessité de travailler en transversalité
(éducation, politique de la ville, foncier,
déplacements, services publics dans quartier),
ce qui oblige a développer des innovations
organisationnelles;

- I'importance de travailler la mixité a une
échelle large dans un réel projet de territoire
plutdt qu’a partir d’une seule stratégie de
sectorisation, en pensant I'’ensemble du parcours
des éléves, depuis I’école jusqu’au lycée ;
«l'intérét d’'un accompagnement parla
recherche scientifique.

D’autres points sont davantage sujets a débats :
«la question des filieres d’« excellence » pour
favoriser I'attractivité des colléges : une expérience
antérieure d’option mandarin dans un collége du
Mirail n’a pas eu d’effet réel de mixité scolaire dans
un contexte ou la mixité urbaine n’existait pas;

«le role de la mobilité pour favoriser la mixité,
qui ne se développe pas seulement de maniére
interne au quartier, mais aussi par les flux
(déplacements hors du quartier);

« I'opportunité des variations démographiques
pour repenser la carte scolaire.

47.Marine Calazel, « Une politique de mixité contre les fatalismes territoriaux : le cas de la Haute-Garonne », Grande
pauvreté, inégalités sociales et école : sortir de la fatalité, Choukri Ben Ayed (dir), Berger-Levrault, 2021, chap. 13.
48. Isabelle Bertolino, Rapport d’évaluation du « plan d’amélioration de la mixité sociale dans les colleges haut-

garonnais », février 2022.

Source: service sectorisation et prospective

dela Direction de I'’éducation - CD31.
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—LES LEVIERS POUR FAVORISER
LAMIXITE SOCIALE A LECOLE
DANS LES QUARTIERS

EN RENOUVELLEMENT URBAIN

Deux leviers complémentaires sont identifiés par
les porteurs de projet pour développer la mixité
sociale a I’école dans un projet de renouvellement
urbain:

« Le volet urbain permet d’agir sur l'attractivité du
quartier, de I’habitat et de I'offre scolaire et éduca-
tive, avec des effets de synergie recherchés entre
mixité sociale dans le quartier, mixité résidentielle et
mixité sociale al’école;

« Le volet éducatif et scolaire permet d’agir sur le
périmetre de recrutement des éléves, I'attractivité
desétablissementsautravers del'offre éducative, de
leur projet éducatif et pédagogique, duclimatscolaire
et de 'accompagnement des familles, des éléves et
des enseignants.

Il revient au porteur de projet d'identifier avec ses
partenaires locaux les cadres opérationnels rele-
vant de ces actions (projet de renouvellement
urbain, projet de réussite éducative, contrat de ville,
projet éducatif local, etc.) et deles prioriser et ordon-
nancer dans le temps en fonction des possibilités de
mise en ceuvre opérationnelle et des potentiels de
mixité accessibles al'échelle des établissements, du
quartier et de son environnement.

Les leviers relevant de l'urbain

Le projet de renouvellement urbain permet de
repositionner et de requalifier I'offre scolaire,
d’améliorer I'image des établissements par un
projet urbain, paysager et architectural d’en-
semble, de renforcer I'attractivité et la qualité du
cadre résidentiel dans lequel vivent les familles et
les éléves et de travailler le lien entre domicile et
établissements fréquentés par les éléves (mobili-
tés, parcours scolaires, etc.).

La réflexion sur ce qui favorise la mixité sociale a
I’école doit se mener a une échelle plus large que le
quartier concerné par le projet de renouvellement
urbain. Elle doit prendre en considération I’échelle
communale, voire intercommunale, de maniere a

intégrer les quartiers favorisés dans la réflexion. Il
s’agit de la sorte d'élargir les potentiels de mixité et
de penser plus largement les échanges possibles
entre zones favorisées et défavorisées.

Plusieurs types d’interventions sur I’habitat
visent a favoriser la mixité sociale au travers du
renouvellement de I'attractivité du parc de loge-
ment. La diversification du parc delogementdansle
quartier, la déconcentration du parc social al'échelle
intercommunale (au travers de la reconstitution de
I'offre démolie en dehors des QPV), mais aussi la
restructuration et la requalification du parc social du
quartier en renouvellement urbain visent a en ren-
forcer l'attractivité pour renouveler les profils des
ménages et les catégories socioprofessionnelles
représentées dans le quartier. Les interventions sur
I'offre de logement se prolongent par des stratégies
de rééquilibrage de l'occupation sociale sur le
parc social pour diversifier les profils des ménages
dans le quartier et fluidifier les parcours résiden-
tiels en dehors de celui-ci au travers du relogement,
des politiques d’attributions et de mobilité résiden-
tielle*. L'attractivité du parc de logement nécessite
une attention a la qualité de sa gestion ainsi qu'a la
gestion et a la sUreté urbaine plus largement.

La question des mobilités est centrale pour déve-
lopper la mixité. Cela suppose de réfléchir a la
maniére de limiter les freins d’accés a l’école
en intégrant les parcours et les différents sas
du logement a I’école, en facilitant les transports
publics, les aménagements cyclables et en sen-
sibilisant aux déplacements doux. La encore, le
questionnement ne doit pas se limiter au quartier en
renouvellement urbain. La mixité peut et doit aussi
se travailler au travers des déplacements des éléves
a I'extérieur du quartier quand celui-ci et son envi-
ronnement proche n’‘offrent pas de potentiel pour
faire levier sur la mixité au sein des établissements
du quartier. On parle alors d'une mixité par les flux, a
partir d’expériences de type « busing » par exemple.

La mixité se pense également par 'aménagement
d’espaces publics a hauteur d’enfant pour créer un
environnement sécurisé et apaisé a proximité des
écoles.

49, Voir « Rééquilibrer 'occupation du parc social dans le cadre des projets de renouvellement urbain par les attributions et le

relogement », Les Carnets thématiques, ANRU, Juin 2021.
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NIMES

Relocaliser une école élémentaire et I'ouvrir
a de nouveaux usages pour développer la mixité
et laréussite éducative

Quartier de 3 000 habitants composé de grands
ensembles des années 1960, le Mas de Mingue
fait I'objet d’un projet du NPNRU qui vise a
diversifier I'offre de logements et a rééquilibrer
les rapports entre nature, habitat, services et
commerces.

La faible diversité sociale du quartier se retrouve
dans la fréquentation de I’école maternelle et
élémentaire et impacte la réussite scolaire des
éleves. L'enjeu d’y renforcer la mixité sociale et
scolaire et de favoriser leur réussite scolaire

et éducative a guidé les réflexions préalables au
nouveau projet de renouvellement urbain, avec
deux idées fortes :

- relocaliser I’école élémentaire Albert Camus
en frange du QPV, entre celui-cietlaZAC du
Mas de Teste en développement, avec I'objectif
d'y scolariser les éléves des deux secteurs
résidentiels pour mixer les populations, extraire
les éléves du Mas de Mingue des difficultés de
leur quartier et leur proposer un cadre éducatif
neuf, valorisant et leur offrant de nouvelles
interactions sociales;

« proposer un pdle éducatif et culturel, ala
vocation plus large que scolaire, qui attire
une diversité de publics y compris extérieurs
au QPV et soit un élément d’attractivité. La
nouvelle école élémentaire relocalisée est
intégrée au pole Jean d’Ormesson, qui offre
des espaces ouverts aux habitants de la ville :
ludo-médiatheque, salle polyvalente pour des
réunions et des formations, city-stade, Fablab
(atelier de création numérique), atrium pour des
manifestations culturelles et théatrales.

Les leviers du péle éducatif et culturel

pour la réussite éducative et la mixité

Les activités et manifestations sont accessibles
aux éléves de I’école repositionnée au sein du

pole par le biais de leurs enseignants, de leurs
familles ou de leurs pratiques libres. L'objectif
est de les ouvrir a de nouvelles activités et de
contribuer a leur réussite éducative. Les éleves
de I’élémentaire bénéficient d’'un acceés facilité
alaludo-médiatheque et au Fablab. La ludo-
médiathéque est utilisée sur des créneaux
réservés par les enseignants et par le périscolaire.
La pratique sportive est favorisée avec la mise

a disposition de vélos, d’une piste d’athlétisme
et du city-stade. L'atrium donne la possibilité de
donner ou recevoir des spectacles.

Des effets sur la mixité des publics du péle,
arenforcer pour la mixité sociale a I'école

Le pble s’adresse aux éléves de I'école, a leurs
familles et aux habitants du quartier. La mixité
de fréquentation du city-stade est atteinte au
travers d'une diversification des sports et des
partenariats avec des associations sportives qui
proposent une offre multisports. La directrice
d’école fait visiter le pdle aux familles lors

de leurinscription et les incite a fréquenter

la bibliothéque. La ludo-médiathéque est
fréquentée le mercredi par des collégiens.

En 2022, les enfants scolarisés surI’école
élémentaire d’'Ormesson sont issus du QPV.
L’école a été livrée et remplie avant la livraison
des programmes de logements neufs de la ZAC
ou la diversification en accession et en locatifs
représente les deux tiers de la construction
neuve. Les pratiques de scolarisation des
familles nouvellement emménagées dans la
ZAC, leur accompagnement pour les encourager
ascolariser leurs enfants a I’école d’Ormesson
ou le redécoupage de la carte scolaire vont
étre déterminantes pour y développer la mixité
sociale. Et ce, dans un contexte ou la livraison
de nouveaux logements aux franges du QPV
contient plus de logements sociaux que prévu
enraison de la crise et des difficultés des
promoteurs.

page 33



\

Ll
()
—
[N ]
(=
Ll
(=9
><
Ll
[—]
(=
=
o
—
Ll
(=

MONTPELLIER

Favoriser la réussite et I’épanouissement des éléves
et transformer I’attractivité du quartier par une stratégie
de mixité sociale al’école

Les enjeux éducatifs de La Mosson : un défiet
une condition de réussite pour le NPRU

La Mosson compte plus de 4 000 éléves, dont

54 % en situation de fragilité (28 % sur la ville). Ses
groupes scolaires (13 maternelles, 12 élémentaires,
toutes classées en REP) sont tous positionnés au
coeur du quartier.

La stratégie de mixité sociale a l’école :
relocalisation des écoles et évolution

dela carte scolaire

Le projet de renouvellement urbain donne une
priorité al'’éducation et a la mixité sociale a I'école.
L'objectif de mixité passe par la création de

cing groupes scolaires (dont trois financés par
I’ANRU), dont le groupe scolaire Hypatie situé
enlisiére du quartier et les groupes scolaires
Rimbaud et Parc 2000 situés hors QPV, pour mieux
les ouvrir sur leur environnement. Leur relocalisation
est associée a une refonte de la carte scolaire

pour les établissements concernés du quartier.
Mieux intégrés et ouverts surl’environnement, les
nouveaux équipements scolaires proposeront

de nouveaux dispositifs de I'Education nationale
(classes a horaires aménagés par exemple) et
constituent des leviers pour la diversification de
I'offre de logement, le changement d'image du
quartier et la mixité sociale.

Un Péle éducatif ouvert sur la ville

pour ouvrir la fréquentation de I'école

et du quartier sur laville

Le nouveau pdle éducatif des Halles propose un
nouveau type d’équipement qui va au-dela d’'une
fonction strictement scolaire. Il sera composé
de sept classes maternelles, dont des classes
de grande section dédoublées, sept classes
élémentaires, huit classes dédoublées pour

les CP-CE1. Une créche, un relai d’assistantes
maternelles, un centre médico-social, une
bibliothéque, une salle de motricité, une salle
d’arts plastiques, un espace de parentalité de
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80 m?, une salle polyvalente de 250 m?viennent
compléter les locaux scolaires. L'ambition est de
proposer un équipement plus visible et ouvert
sur le quartier, pour élargir sa fréquentation,
renforcer les interactions sociales et proposer
une nouvelle offre de service pour les habitants
du quartier. L'enjeu est aussi de faire venir
davantage les parents a I'école pour mieux
travailler la co-éducation et Ialliance éducative.
Le programme de I'équipement a été élaboré
avec les directeurs d’école, I'académie, les
parents d’éléves, les services municipaux

et I'ensemble des acteurs éducatifs. Leur
participation a permis de faire évoluer le
programme initial. Par exemple, les associations
de parents ont été demandeurs d’un espace de
rencontre pour se retrouver.

Un projet éducatif de territoire ambitieux pour
renforcer I'attractivité et la mixité

des écoles et du quartier

Le développement de I'attractivité et la

mixité de la fréquentation des écoles passe

par I'implantation de filieres éducatives
d’excellence : numérique, sections CHAM,
sections internationales, dispositif EMILE
(enseignement des matiéres par I'intégration
d’une langue étrangere), périscolaire en anglais,
etc. Les éléves de I'école Léopold Sédar
Senghor se rendent deux fois par semaine au
conservatoire pour un apprentissage musical.
Une adaptation de la politique de dérogation
est également envisagée, avec des dérogations
spécifiques sur le secteur des écoles Hypatie
pour les éléves dont les parents travaillent dans
les entreprises ou établissements publics a
proximité (Sanofi, CHU, Euromédecine, etc.).

Pour contribuer a la réussite de tous les éléves,

la ville propose depuis 2020 un soutien scolaire
gratuit en soirée dans les écoles et le mercredi
dans cing médiathéques qui mobilise enseignants

Mai 2025

volontaires et animateurs qualifiés. La Cité
éducative cible des actions structurantes
comme le dépistage précoce des difficultés
psychosociales, la prévention du décrochage,

les passerelles écoles/entreprise, le soutien a
la parentalité et les projets encourageant les
valeurs de la République, la laicité, I'expression
orale et la maitrise de la langue frangaise.

UL
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Travailler a I'inclusivité de I'espace public permet de
développer une mixité de genre aux abords des éta-
blissements et d’y prolonger les interactions entre
éléves et familles. Cela suppose des aménagements
adaptés (espaces de détente, jeux, etc)).

Du c6té du béati scolaire, les interventions peuvent
prendre des formes diverses selon |'ampleur
de la ségrégation de départ : fermeture d’éta-
blissements fortement stigmatisés et évités,
démolition et relocalisation, fusion d’établisse-
ments, restructuration ou constructionneuve. La
localisation de I'établissement est un levier impor-
tant pour développer la mixité sociale a I'école.
Lorsque la ségrégation de I'établissement est forte
et son image trés négative, le projet de renouvel-
lement urbain permet d’ouvrir la possibilité de sa
démolition et de sa reconstruction dans un endroit
plus favorable en termes d'image, de potentiel de
fréquentation, d’attractivité et de fonctionnement
social et urbain. Aussi, les options de restructuration
lourde et extension, démolition et reconstitution sur
site ou démolition et reconstitution hors du site, a la
lisiére voire en dehors du quartier en renouvellement
urbain doivent étre posées dans le projet et exami-
nées du point de vue de leur impact attendu en
termes de mixité sociale. La localisation des accés
de I'établissement est également importante dans
I'ouverture de I'’école qu’elle propose et la fréquen-
tation qu’elle donne a voir. Un repositionnement
des acces permet d’accompagner une évolution de
la sectorisation et de la fréquentation d’un établis-
sement. Au-dela de la localisation, les opérations
touchant le bati scolaire (construction, restructura-
tion, extensions, etc.) doivent témoigner de la valeur
accordée aladimension éducative®. Compte tenu
de I'importance de l'attractivité des écoles pour
celle du quartier, leur requalification doit étre pen-
sée globalement et concomitamment au projet de
renouvellement urbain®'. Le béti scolaire est aussi
un révélateur des modalités de fonctionnement et
du climat scolaire au travers d’espaces favorisant
le bien-étre, l'accueil des parents, I'inclusivité, la
mixité de genre ou de services ouverts a l'ensemble
des habitants. Le batiment est également investi et

approprié selon le projet pédagogique de |'établis-
sement, ce qui souligne l'intérét de I'enrichir lors
de toute intervention concernant I'espace scolaire.
Les interventions lourdes sur les établissements
scolaires (démolition, relocalisation en dehors du
quartier, etc.) s'Taccompagnent de points de vigilance
sur leur impact pour la mixité fonctionnelle et I'ani-
mation du quartier et sur l'attractivité des écoles et
établissements a I'échelle de la ville et du quartier.

Les leviers relevant du domaine
éducatif et scolaire

La premiére piste est celle de la sectorisation. ||
s’agit d’envisager les possibilités d'évolution de
la carte scolaire pour qu'elle favorise une plus
grande mixité sociale dans les établissements. Le
diagnostic de départ permet d’orienter la solu-
tion de sectorisation la plus adaptée, ce qui peut
nécessiter une relocalisation des établissements
en dehors ou aux franges du quartier ou leur
conservation au sein du quartier. Les leviers de
redécoupage de la carte scolaire sont a recher-
cher en fonction de la composition sociale et du
niveau de ségrégation sociale des établissements
et de secteurs résidentiels situés a proximité.
Les opportunités offertes par les réseaux de
transport public sont a prendre en compte et les
mobilités nécessaires pour accompagner les évolu-
tions de la sectorisation a anticiper. Des modalités
originales de modification des secteurs scolaires
et d'affectation dans les établissements (fusion
d’établissements, affectations selon un principe de
montées alternées, procédures de choix régulés,
etc.) peuvent étre envisagées.

Des points de vigilance et conditions de réussite
sont a anticiper compte tenu des effets non dési-
rés de I’évolution de la sectorisation aujourd’hui
largement documentés®? (contournement ou évi-
tement des établissements) : accompagnement
des enseignants, des éleves et des familles, coo-
pération entre les acteurs, échelle de réflexion
suffisamment large pour contourner les problémes
de ségrégation résidentielle, etc.

50. Voir sur ce sujet la partie programmation et la symbolique associée aux batiments scolaires.

51. Voir sur ce sujet le cahier « Ecole et renouvellement urbain » ANRU, 2017.

52. Oberti Marco, Préteceille Edmond, Riviere Clément, Les effets de l'‘assouplissement de la carte scolaire dans la banlieue
parisienne, Rapport pour la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité (HALDE) et la direction des Etudes
Prospectives et de la Performance (DEPP), Sciences Po-OSC Cnrs, 2012.
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ACADEMIE DE PARIS

Expérimenter de nouveaux modes d’affectation
et de sectorisation

L'académie de Paris méne des expérimentations
sur la mixité scolaire centrées sur les modalités
d’affectation et de recrutement des éléves et
sur la géographie d'intervention. L'académie
compte une forte densité d’établissements,
concentre une part importante des foyers CSP+
et son indice de position sociale (IPS) est bien
supérieur a la moyenne nationale (10 points de
plus). Ces données masquent toutefois de fortes
disparités entre secteurs de I'académie et entre
établissements parfois proches.

Retour sur deux expérimentations au niveau
des colléges et leurs perspectives

En 2017, un secteur multi-colléges est
expérimenté sur trois secteurs populaires de
I'académie comptant des établissements aux IPS
variés, ol les éléves sont affectés :

« soit en fonction de « choix régulé » : les

éléves sont répartis sur les deux colléges en
s’assurant, via I'utilisation d’un algorithme, d’'une
composition sociale identique ;

« soit de maniére alternée : les éléves vont
alternativement, année par année, dans I’'un ou
I'autre collége.

Cette méthode a permis d’obtenir une plus grande
mixité sociale en 6° et de lutter efficacement
contre I'évitement vers le privé.

Un autre chantier concerne |'affectation en 6°
surles 114 colleges de I'académie. Chaque année,
I'affectation en 6° conduit a de nombreuses
réaffectations administratives. Cette situation est
liée a des sectorisations inadaptées, a une offre
de formation trop importante et source de tres
nombreuses demandes de dérogations, a une
fraude a I'adresse importante dans les colleges
les plus attractifs et a une pratique courante

de double inscription public/privé qui obére de
nombreuses places dans les colléges publics.

Plusieurs travaux ont été envisagés dans cette
perspective :

. rentrée 2021 : vérification plus stricte des
adresses transmises par les familles, plus
forte régulation des demandes de dérogation,
meilleure coordination entre rectorat, mairie
centrale et mairies d’arrondissements,
sensibilisation plus forte des familles;

« rentrée 2022 : réflexion sur la répartition de
I'offre de formation et sur la sectorisation.

Retour sur une expérimentation au niveau
des lycées

Dans un contexte ou I’entrée au lycée est riche
d’enjeux dans le parcours éducatif, I'académie
constate des écarts importants entre les

lycées les mieux dotés et les moins pourvus. La
répartition des lycées par districts et les bonus
en découlant ne permettent plus aux modalités
de recrutement et d’affectation de suivre des
objectifs de mixité. De nouveaux dispositifs
sont mis a I’essai, notamment le remplacement
du bonus REP/REP+ par un bonus lié a I'lPS du
collége, comprenant trois tranches pour inciter
les familles a laisser leurs enfants dans les
colléges dont I'lPS est inférieur a la moyenne
nationale. Si la mixité sociale est un objectif
compris par les familles, la ségrégation scolaire
reste contradictoire avec la maniére dont elles
envisagent I’'excellence scolaire, notamment
pour les plus aisées. L'un des objectifs que se
fixe I'académie a long terme est d’éliminer les
clichés relatifs a I’élitisme, grace aux efforts de
tous les acteurs (mairie, rectorat, directeurs
d’établissements, professeurs). La refonte de la
plateforme d’affectation des collégiens dans les
lycées parisiens, Affelnet engagée en 2021, s’est
traduite par une amélioration de la mixité sociale
et scolaire dés la rentrée 2022.
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L'‘évolution de la sectorisation doit se prolonger par
une mise en ceuvre cohérente et coordonnée des
politiques de dérogation sur lesquelles il existe
un partage des responsabilités au niveau des
colléges entre le Conseil départemental qui défi-
nit les secteurs de recrutement des éléves et les
directions des services départementaux de I'Edu-
cation nationale (DSDEN) qui gérent les demandes
de dérogation. Comme le soulignent certains tra-
vaux de recherche, « l‘absence de clarté quant aux
conditions de coopération entre les acteurs [...] et
l’état permanent de négociations dans lequel ils se
trouvent [..] les placent en position de devoir conti-
nuellement négocier les termes de leur entente. Ces
négociations sont par ailleurs dépendantes des
visées politiques et stratégiques propres a chaque
institution et [...] trés variables dans le temps, selon
les changements de majorité politique.>® »

L'attractivité des écoles et des établissements se
développe également au travers de |'offre péda-
gogique et du climat scolaire. Il est important
de proposer des projets pédagogiques de qualité,
d’avoir des communautés éducatives qui partagent
I'objectif de mixité et qui ont les moyens péda-
gogiques d’accompagnement, d’animation et de
régulation pour y arriver. Pour cela, la liberté péda-
gogique permet aux enseignants de développer des
pratiques pédagogiques innovantes, comme des
classes européennes, dans les établissements les
plus sensibles. On peut aussi penser a des actions
interdegrés afin de se familiariser et vivre des expé-
riences positives au sein du collége dés le CE2-CM1.

De la méme maniére, créer des filieres d’« excel-
lence » et des options attractives peut
développer I'attractivité des écoles et colleges et
« éviter 'évitement ». Cela peut par exemple se
faire via le développement de partenariats avec de
grandes écoles ou avec l'université pour booster
I'ambition et ouvrir le champ des possibles. Un cer-
tain nombre de dispositifs de ce type existent déja :
«Une grande école : pourquoi pas moi ? » du centre
égalité des chances de I'Essec Cergy, les Cordées de
la réussite... Les partenariats avec des entreprises
peuvent aussi constituer un levier d’attractivité.
Concernant le développement de filieres d’excel-
lence, des points de vigilance sont soulignés par les

professionnels de I'éducation et par les travaux de
recherche. Lenjeu est a la fois de maintenir une
mixité globale interétablissements et interne aux
établissements. En ce qui concerne la mixité interé-
tablissements, il est important d’anticiper les effets
de ces filieres sur les établissements ciblés et ceux
qui ne sont pas concernés, afin de ne pas vider les
seconds de leurs bons éleves au bénéfice des pre-
miers. En ce qui concerne la mixité a I'échelle de
I'établissement, il s’agit d’éviter que seuls les bons
éléves ne seretrouvent dans des classes spécifiques
(CHAM, options langues ou culturelles) ce qui dimi-
nue leur présence dans l'ensemble des classes et
donc la mixité académique. Une vigilance est éga-
lement posée sur la multiplicité des dispositifs qui
peut entrainer une faible lisibilité pour les familles.
Plus fondamentalement, I'enjeu est de ne pas se
centrer sur les seuls éléves en réussite, mais de cher-
cher laréussite de tous.

L'implantation d’équipements a forte valeur
éducative en QPV comme des pdles éducatifs
ou des centres de culture scientifique et indus-
trielle permettent de développer des interactions
sociales entre des publics scolaires et des familles
de situations sociales différentes a lI'occasion d’ac-
tivités et de manifestations. Vecteurs d’attractivité,
ces équipements contribuent au changement
d’'image des QPV et au renouvellement de leur fré-
quentation.

Sur le plan éducatif, il s’agit de travailler sur ce qui
peut mettre en valeur la mixité : travailler et valo-
riser I'interculturalité; favoriser les sorties scolaires
et les valoriser comme des modalités d'ouverture
au monde; positiver la mixité vis-a-vis des enfants
favorisés et de leurs familles comme une ouverture
sur d’autres quartiers et d’autres codes; proposer
des journées portes ouvertes pour communiquer
sur le quartier.. On peut aussi mener des actions
pour valoriser les savoirs non académiques,
comme les pratiques culturelles ou sportives, qui
offrent des espaces de réussite aux enfants afin de
valoriser toutes les formes de talents.

Quels que soient la situation et les leviers envi-
sagés sur le plan scolaire et éducatif, il faut avant
tout garder a I'esprit que la mixité est un probleme

53. Isabelle Bertolino, Rapport d'évaluation du « plan d’amélioration de la mixité sociale dans les colleges haut-garonnais »,

février 2022.
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SAINT-ETIENNE

Implanter un centre de culture scientifique
a forte valeur éducative pour renforcer les interactions
sociales, I'attractivité et la mixité dans le QPV

Lauréate du PIA « Culture scientifique et égalité
des chances » en 2016, la ville de Saint-Etienne
adéveloppé un centre de culture scientifique
etindustriel (CSTI)dans le QPV de Tarentaize-
Beaubrun-Couriot, qui compte 7000 habitants et
estl'undes plus pauvres de I'agglomération (49 %
dela population sous le seuil de pauvreté).

Parallélement a son bindme La Cométe dédiée aux
arts, le batiment Explora et son parc offrent un lieu
culturel dédié aux sciences. Dans une démarche
volontaire d‘aller au-devant du public, et dans
laconception de LaMain ala Pate, ilinvite a étre
curieux, a manipuler, expérimenter, essayer et se
faire plaisir. Ouvert a tout public, en sappuyant sur
des ateliers uniques « made by Explora », il accueille
écoles, centres de loisirs, familles, touristes, amis,
tribus...de laville et de I'agglomération, touten
donnant une attention particuliére au quartier dans
lequelil estimplanté.

Congu en partenariat, animé par le centre de
culture scientifique La Rotonde - émanation
del’Ecole des Mines - ilimplique enseignants et
chercheurs, et développe des liens avec les acteurs
locaux, le corps enseignant...dans ladynamique de
la Cité éducative. Il accueille le publicdés 3ans et
sans limite d’age.

Explora valorise aussile quartier, la ville et son
histoire. Implanté dans un batiment initialement

lié alamine, il propose une salle d'atelier
etunlaboratoire, dans des locaux de taille
volontairement modeste mais chaleureuse, livrés
par une réhabilitation soignée dans le périmetre des
Monuments historiques. Le batiment et son parc
attenant offrent une vue inédite surle Musée de la
Mine et sur laville, et contribuent au changement
d’image du quartier.

« ExploraLab, 400 m? dédiés a la conception,

la fabrication et I'expérimentation (fabriquer une
fusée, unrobot...).

« ExploraParc, 8000 m?ouverts a tous toute
'année, permet les expériences et'amusement
audehors (lance-fusées, balangoires musicales...),
des animations festives etincite le publicala
curiosité sur I'équipement.

Le lieu est réputé accueillant, chaleureu,
bienveillant et contribue a ouvrir la curiosité sur le
monde. Les publics en difficultés scolaires y sont
enréussite (on bouge, on essaie, on se trompe

et c’est bien). Des partenariats sont développés
avec le corps enseignant, des chercheurs et
desingénieurs de’'Ecole des Mines ainsi que

des projets pédagogiques avec les acteurs du
quartier (médiathéque, associations...) etdela Cité
éducative. Les ateliers « made by Explora » sont
testés, évalués et si besoin, améliorés et peuvent
étre diffusés.

EAPLORA

sanrtnenne ©
EN QUELQUES CHIFFRES

- 60 ateliers en 2021, taux de remplissage
a 95 % pour le public scolaire

«Surlan: 6300 personnes accueillies.
En 2021:13000 personnes sur le parc

« Public majoritaire 8-12 ans, scolaires,
centres de loisirs
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CRETEIL

Repenser I'offre scolaire pour plus de mixité sociale
sur le quartier du Mont-Mesly

\

services municipaux de I’éducation, de I’enfance depuis la phase programmation jusqu’au projet
et du patrimoine bati, en lien avec I’équipe architectural des équipements et de conception
renouvellement urbain, le projet a fait I'objet des espaces extérieurs, y compris les terrains
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Le quartier du Haut du Mont-Mesly est jeune

(les moins de 20 ans représentent un tiers de la
population) et se caractérise par un fort taux de
décrochage scolaire et un niveau de qualification
trés bas des jeunes. La réussite éducative a été
placée au coeur du projet de renouvellement
urbain a coté d’actions sur I’habitat, les espaces et
les équipements publics.

Dés le protocole de préfiguration, deux impératifs
ont été misenavant:

«rendre le quartier plus attractif pour attirer une
population nouvelle favorisant la mixité sociale,
atravers la production d’une offre de logements
diversifiés (environ 1400 nouveaux logements
familiaux) et un projet éducatif ambitieux;

- mobiliser tous les acteurs et tous les moyens
nécessaires a la réussite éducative et scolaire des
enfants, y compris ceux porteurs de handicap,
les équipements publics étant envisagés comme
vecteurs d'attractivité, d'inclusion et de cohésion
sociale.

Genése et évolution de la stratégie
d’intervention sur les écoles

La démolition/reconstruction du groupe scolaire
Camus et la rénovation de I’école primaire
Casalis, au bati vieillissant, deux écoles classées
en REP, ont été actées dés le démarrage du
projet pour contribuer a la transformation et
alavalorisation du quartier. Les réflexions sur

la relocalisation du groupe scolaire Camus sur

le site des Emouleuses, a proximité de I’école
Casalis, ont fait émerger la nécessité de revoir la
carte scolaire dans le cadre du projet pour mixer
au maximum les enfants des futurs logements

en diversification et ceux des immeubles

locatifs sociaux. Plutét qu’un scénario avec la
sectorisation des premiers sur le nouveau groupe
scolaire Camus et une affectation des seconds
sur |’école Casalis rénovée, laville a pris la
décision de fusionner les deux cartes scolaires
et de créer un carrefour éducatif.

Le Carrefour éducatif : un établissement
aléchelle de deux sites fonctionnant

par cycles

Le Carrefour éducatif est un établissement
scolaire de niveau maternelle et élémentaire situé
sur deux sites, desservi par un mail piétonnier et a
proximité immédiate d’équipements structurants
(PMI, médiathéque, futur équipement
socioculturel, collége). Il fonctionnera par cycles
scolaires, la maternelle et le cycle 3 sur le site
Emouleuse, le cycle 2 sur le site Casalis. Au cours
de leur scolarité, les enfants fréquenteront de
maniére alternée chacun des deux sites. Les
sixiémes resteront au collége Laplace et des
passerelles, des échanges, des projets communs
seront développés avec le Carrefour éducatif.

Le principe d’'un fonctionnement par cycles
scolaires est né de la volonté de lutter contre
I’évitement scolaire dés le CP, avec d’un coté
une école maternelle neuve et de I'autre une
école élémentaire plus ancienne. Le carrefour
éducatif visant a scolariser 800 enfants, il

était important de conserver deux structures

a taille humaine. Le cycle 2 (CP/CE1/CE2),

socle des apprentissages fondamentaux,
bénéficie d’'un espace préservé. Le carrefour
éducatif permet aussi une approche nouvelle
du cycle 3 (CM1/CM2) qui bénéficie d’'une
autonomie avant le passage au collége et des
passerelles entre I'univers des plus petits et
celui des préadolescents. Le carrefour éducatif
fonctionnera a la maniére d’une « cité scolaire »
autour d’un projet éducatif global, facteur
d’attractivité pour les familles et pour les
enseignants. Il accueillera un Service d’Education
Spéciale et de Soins a Domicile (SESSAD), un
pdle éducatif pour enfants polyhandicapés, un
relais Assistante maternelle et une créche de
60 berceaux. Les espaces extérieurs, plateaux
sportifs et jardins pédagogiques, seront ouverts
aux habitants du quartier en dehors des
périodes scolaires et périscolaires. Piloté par les
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d’une concertation avec lacommunauté scolaire,  sportifs.

Site Emouleuses | Site Casalls
Livralson 2026 Livraison 2028

/ <
Le Carrefour éducatif : un seul établissement scolaire sur deux sites

—

Le site « Casalis », restructuration de I’école Casalis (cycle 2, RAM, Périscolaire)

Images : Jean-Pierre LOTT
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MULHOUSE

Restructurer I'offre scolaire du premier degré
et développer I'excellence éducative au collége pour
renforcer la mixité sociale sur le quartier des Coteaux

La composition sociodémographique du QPV des
Coteaux a Mulhouse pose d’emblée un fort enjeu
scolaire et éducatif pour son renouvellement
urbain. Le quartier est jeune, avec un taux de
chémage élevé, une partimportante de familles
monoparentales et des effectifs scolaires en
hausse. L'indice de positionnement social des
familles (IPS) accueillies dans les établissements
scolaires est faible, parmiles plus faibles de
I’éducation prioritaire renforcée de I'académie
de Strasbourg. Par ailleurs, la faiblesse

de l'attractivité du quartier, si elle résulte
principalement de I'offre d’habitat, concerne
aussi les équipements publics, en particulier
scolaires, dont I'état de vétusté est patent.

Le projet de renouvellement urbain prévoit

la démolition d’une partie du parc social, la
reconstruction d’habitat en accession ala
propriété et la réfection d’équipements publics
de grande qualité dans la perspective de faire
évoluer la physionomie sociale du quartier.

Dans ce cadre, larefonte de la totalité de

I’'offre scolaire du premier degré est engagée
avec la construction de trois nouveaux groupes
scolaires et un travail concomitant de leur projet
pédagogique. L'ambition de réussite éducative
irrigue aussi le collége Jean Macé situé sur le
quartier.

Alors que le quartier comprenait initialement
quatre écoles maternelles et deux écoles
élémentaires, trois nouveaux groupes scolaires
(Simone Veil, Claire Roman, Héléne Burger)
comprenant chacun une école maternelle et
une école élémentaire avec 16 a 20 classes par
groupe sont prévus. Les deux premiers groupes
scolaires ont été livrés en 2025 et le groupe
scolaire Héléne Burger le sera courant 2027.
Chaque groupe scolaire est congu avec de la
construction écoresponsable, aux derniéres

normes environnementales et propose un projet
pédagogique thématisé : sports, art et langues.
Par ailleurs, la carte scolaire évolue.

Au collége Jean Macé, I'implantation d’un
cursus bilingue permet de recruter des éléves
en dehors du quartier des Coteaux (école
Haut-Poirier notamment) dans la perspective
de créer de la mixité au sein des classes.

Les parcours d’excellence (4 Cordées de la
réussite) permettent de travailler sur I'ambition
et lamobilité, valorisent 'engagement des
éléves grace aux partenariats avec plusieurs
établissements du supérieur. Le college propose
également des options facultatives (langues

et culture de I’Antiquité, langues et culture
européennes, atelier de chant choral) qui sont
autant de leviers pour ouvrir les éléves a leur
environnement socioculturel et artistique. Les
collégiens bénéficient d’'un accompagnement
renforcé au sein des dispositifs « accueil

élargi 8h-18h » (encadrement avant, pendant et
apreés la journée scolaire) intégrant notamment
« devoirs faits » (soutien pédagogique et
accompagnement vers 'autonomie dans le
travail personnel) sur la base du volontariat, et
2 heures de sport en plus au collége. Certains
sont également accueillis au sein de I'internat
d’excellence situé sur le lycée Louis Armand a
proximité du quartier, qui propose du soutien aux
devoirs, des activités sportives et culturelles et
de la prise de repas le soir.

La Cité éducative Mulhouse sud apporte une
plus-value au renouvellement du quartier

des Coteaux en renforgant les liens entre les
établissements scolaires et les partenaires
locaux. Elle facilite 'accompagnement de projets
destinés aux jeunes, favorisant leur insertion
dans un parcours éducatif ambitieux, diversifié et
adapté a leurs besoins.
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© Ville de Mulhouse/Catherine Kohler
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TROYES

Créer une école internationale pour favoriser I’égalité
des chances et la mixité sociale al’école

Dans le cadre du projet de renouvellement

urbain du quartier Jules Guesde a Troyes, les
équipements publics ont vocation a faire de ce
quartier un lieu de vie et un quartier de destination
et derencontres. Ces équipements se structurent
autour de la famille avec un équipement
polyvalent composé d’un groupe scolaire d’une
capacité d’accueil de 400 enfants, un accueil de
loisirs (accueillant 80 enfants, avec un secteur
dédié au moins de 6 ans et un secteur pour les 6
a12 ans) et un espace intergénérationnel, avec
des salles d’activités, des bureaux et une salle
polyvalente mutualisée, dont I'autonomie de
fonctionnement permettra d’étre utilisée par les
habitants du quartier, y compris les week-ends.
Un second équipement public comprenant une
créche collective et une créche familiale viendra
compléter cette offre de service.

Ce projet a fait I'objet d’un dialogue entre la ville
et la Direction des Services départementaux de
I’Education nationale de I’Aube. L'opportunité
d’ouverture d’une école internationale publique,
afin de s’inscrire dans I'objectif fixé dés le
protocole de préfiguration, trouve aujourd’hui
son aboutissement. Le groupe scolaire, qui
ouvrira ses portes en septembre 2025, est une
école internationale, parmiles premiéres écoles
publiques du pays a proposer un enseignement
bilingue frangais-anglais, avec apprentissage
d’autres langues (allemand, italien, espagnol)
dés la maternelle et jusqu’au CM2. Sa montée
en charge sera échelonnée sur deux rentrées
scolaires, avec environ 200 éléves et une classe
par niveau, de la toute petite section au CM2 la
premiére année, et I'intégralité des effectifs et
21 classes dés |'année 2026.

L'ouverture de cette école répond aux besoins
du territoire, les besoins en salles de classe étant
accrus par les mesures de dédoublement, et
s’accompagne d’une redéfinition globale de la

54. HQE Batiment Durable : Trés performant, Label BBCA (batiment bas carbone) Niveau Performance, Label Intérieur,

carte scolaire adoptée par le Conseil municipal.
Le groupe scolaire restera une école de secteur
pour la moitié des éleves, se substituant a une
école maternelle et une école élémentaire
distantes de 900 m, et accueillera, sur dossier,
I'autre moitié des éléves en dehors du quartier
dans le but de favoriser la mixité de population.
La mutualisation des espaces participera ala
complémentarité pédagogique des différents
temps de I'enfant et favorisera I'implication des
parents. Les espaces intérieurs et extérieurs
sont congus pour faciliter la mise en ceuvre d’'une
pédagogie flexible et favoriser I'expression et les
expérimentations grace aux différents gradins,
salles polyvalentes, ateliers, espaces végétalisés
etal’accés direct a I'extérieur depuis chaque
classe.

Le projet se veut aussi exemplaire en matiére de
transition écologique, avec une faible empreinte
environnementale. Une place importante est
donnée aux matériaux biosourcés. Le bois

est fortement présent pour la structure, les

murs et les planchers. Lisolation en paille et le
béton de chanvre sont également tres utilisés,
I’Aube, premier producteur de chanvre, s’étant
positionnée comme territoire d’excellence en
matiére de bioéconomie. Le béton n’est utilisé que
pour permettre une structure porteuse suffisante
pour créer des cours de récréation paysagéres
dans les étages. Une large place sera dédiée a

la végétalisation dans les espaces extérieurs

pour développer des ilots de fraicheur avec une
forte densité d’arbres de haute et moyenne tige
apportant un ombrage naturel. Des toitures seront
réalisées en forme de jardins suspendus pour
proposer des espaces de plantations ludiques,
d’éducation et de sensibilisation, évoluant au fil
des saisons. Du c6té de I'efficacité énergétique,
de la démarche bas carbone et de la qualité de I'air
dans I'établissement, six labels sont convoités®*.

Batiment Passif : niveau classique, Label Biosourcé : Niveau 2, Label Accessibilité : Niveau AA.
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Projection du Groupe Scolaire International

© Agence LA Architectures

! .—-—.hL Projection hall

Groupe Scolaire International
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d’adultes et que les enfants et adolescents ont des
capacités a se rencontrer au-dela des catégories
au travers desquelles on les caractérise, comme le
montre le travail d’Isabelle Bertolino® dans le suivi
de I'expérimentation mixité a Toulouse.

Premier degré, colléges :
des leviers différents selon les niveaux
des établissements

Les leviers urbains, scolaires et éducatifs pour
favoriser la mixité sociale sont différents pour les éta-
blissements du premier degré et pour les colléges.
Les marges de manceuvre d’élargissement de la sec-
torisation sont généralement plus faibles au premier

degré qu’au colléege compte tenu des contraintes géo-
graphiques liées aux distances domicile-école. Les
établissements du premier degré se caractérisent par
des pratiques de scolarisation et d'accompagnement
parental différentes de celles du college. La plus forte
présence parentale doit étre prise en compte dans
les stratégies de mixité et dans la place donnée aux
parents.

Dans une logique d'efficacité, de continuité et de
cohérence des parcours scolaires, plusieurs acteurs
soulignent que les expérimentations de mixité sociale
gagnent a étre mises en oeuvre a plusieurs niveaux :
au college, mais aussi au premier degré ou elles per-
mettent de renforcer I'interconnaissance et les liens
entre les familles et les éléves.

POINT DE VUE DE CHERCHEUR
Gwenaélle Audren®®

Gwenaélle Audren éclaire trois questions
sur la mixité sociale a l'école :

«Lerdleambivalentdesfiliéres d’excellence
Elles sont a la fois une source potentielle
d’attractivité pour les établissements, mais
peuvent également contribuer a des formes
de ségrégation scolaire interne

aux établissements.

«La différence entre mixité sociale
statistique et mixité sociale vécue
La proximité spatiale entre populations aux

niveaux socio-économiques différents peut
renforcer le contournement de la carte
scolaire.

« Les points de vigilance a anticiper dans
le redécoupage de la carte scolaire pour
favoriser lamixité al’école

Les évolutions de la sectorisation doivent
tenir compte de I'ampleur de la ségrégation
urbaine au sein du quartier, de la proximité
entre habitat et établissement scolaire
etintégrer les établissements privés dans
leur réflexion.

55. Voir l'article du Monde du 14/11/2022 « “Les enfants se sont trés vite mélangés” : a Toulouse et a Paris, la mixité sociale a I'école
fait ses preuves » https://www.lemonde fr/education/article/2022/11/14/les-enfants-se-sont-tres-vite-melanges-a-toulouse-et-a-
paris-la-mixite-sociale-a-I-Ecole-fait-ses-preuves_6149825_1473685.html.

56. Gwenaélle Audren est docteure en géographie sociale, maitresse de conférences en géographie al'lNSPé (Institut national
supérieur du professorat et de I'éducation) d’AMU (Aix-Marseille Université), et rattachée au laboratoire TELEMMe UMR 7303.
Ses recherches s'inscrivent dans le champ de la géographie sociale, urbaine et de I'éducation et s'attachent a analyser les liens
pluriels entre les transformations socio-territoriales et la fabrique des territoires scolaires.
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A RETENIR

Si les effets de la mixité sociale a I'’école sur les
performances scolaires restent discutés ou hétéro-
génes selon l'origine sociale des éleves, ses impacts
positifs sur leur bien-étre, leurs compétences
psychosociales, leurs interactions sociales et
leur orientation professionnelle a long terme sont
aujourd’hui largement documentés tant pour les
éléves de milieu favorisé que défavorisé. Ce constat
invite a poursuivre, renforcer ou développer les stra-
tégies de mixité sociale al'école dans les quartiers en
renouvellement urbain.

Cela nécessite une approche globale et ciblée dans
les projets de renouvellement urbain mobilisant les
interventions sur l'offre d’habitat, les parcours rési-
dentiels, les aménités et les équipements publics,
la mobilité, I'offre éducative, de service et d'accom-
pagnement des éleéves, des familles et des acteurs
de I'’éducation, ainsi qu’une alliance de long terme
des acteurs de I’éducation, incluant les éléves, les
familles, les enseignants et les directeurs d’éta-
blissements.

Les projets de renouvellement urbain permettent de
mobiliser plusieurs des leviers pour contribuer a la

mixité a I'’école. Les porteurs de projet doivent s’en
saisir pour impulser et piloter des stratégies locales
mobilisant les acteurs compétents aux différentes
échelles (Conseil départemental, directions décon-
centrées des services de I'Education nationale, etc),
permettre l'interaction de politiques complémen-
taires (éducation, aménagement et renouvellement
urbain, habitat, accompagnement social, etc.) et en
mesurer les effets en continu et a posteriori.

La persistance des débats et des interpellations sur
ce que recouvre la notion de mixité sociale a I'école,
sa faisabilité et ses effets directs et indirects sou-
ligne l'intérét d’engager et de poursuivre des
travaux de suivi et d’évaluation de ses résultats
et de ses impacts, notamment dans les établis-
sements du premier degré, qui sont aujourd’huiles
plus concernés par les projets de renouvellement
urbain. Le premier degré apporte en effet des leviers
différents par rapport au second degré pour déve-
lopper la mixité sociale a I’école, en développent
I'interconnaissance et la socialisation des familles
et des éleves au plus tdt, que ces derniers peuvent
poursuivre dans le cadre de leurs parcours scolaire
et éducatif.
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PARTIE I

Prospective scolaire

dans un quartier
enrenouvellement
urbain
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rticuler stratégies éducatives et de renou-

vellement urbain est un enjeu majeur,

tant les équipements scolaires et les pro-

jets éducatifs jouent un réle important
dans les choix résidentiels des ménages et I'attrac-
tivité des quartiers prioritaires. La stratégie scolaire
et éducative est une condition pour initier et réus-
sir leur transformation, contribuer a la réussite des
jeunes et enrayer les phénomeénes de pauvreté.
Alinverse, les projets de renouvellement urbain sont
I'occasion de repenser les besoins scolaires et édu-
catifs des familles résidant dans les quartiers, en
anticipant leurs mutations sociodémographiques.
Les projets s'accompagnant de transformations
urbaines et d’interventions d’ampleur sur le parc de
logements et d’équipements (constructions neuves,
restructurations, démolitions, etc.), leur incidence
sur la démographie des quartiers et sur les effectifs
scolaires est a anticiper au mieux pour optimiser leur
répartition pendant et aprés les travaux.

Malgré les interactions entre démographie scolaire
et projet urbain, I'anticipation de leurs impacts sur
les effectifs scolaires et sur le fonctionnement des
établissements constitue un défi et parfois un angle
mort pour les acteurs du renouvellement urbain.
Plusieurs raisons a cela. D'une part, sur les quartiers
en renouvellement urbain comme sur le reste des ter-
ritoires, I'anticipation de la démographie scolaire est
complexe, car elle repose sur des facteurs démo-
graphiques structurels (taux de natalité, structure
et occupation sociale du parc de logement, mobilité
résidentielle, etc) et des pratiques individuelles de
scolarisation des familles. D'autre part, la prospective
scolaire revét, sur un quartier en renouvellement
urbain, des particularités, étant donné I'échelle du
projet, les caractéristiques de I'occupation sociale et
le temps nécessaire a la restauration de I'attractivité
du quartier. Enfin, prospective scolaire et stratégie
de renouvellement urbain se jouent a des échelles
multiples et mobilisent des acteurs de champs profes-
sionnels différents et des données nombreuses, ce qui
rend I'exercice de prospective scolaire complexe.

La stratégie éducative et scolaire étant un levier
pour la transformation des quartiers prioritaires, le
projet de renouvellement urbain doit intégrer une
dimension de prospective scolaire. Cette partie vise

a sensibiliser les porteurs de projets sur ces enjeux
dans un quartier en renouvellement urbain et a les
outiller en proposant un exemple de méthode de
prospective.

1. La prospective scolaire:
de quoi parle-t-on? Quels
enjeux dans le contexte du
renouvellement urbain?

—>PROSPECTIVE ET PROSPECTIVE
SCOLAIRE : ELEMENTS DE DEFINITION

La prospective, et a fortiorila prospective démogra-
phique etscolaire, consiste aanticiper etamodéliser
les évolutions futures d’une population sur un ter-
ritoire en se basant sur des données actuelles et des
tendances passées. Elle permet la projection d'un
futur probable qui s'inscrit dans un contexte global
amené a changer.

En termes de méthode, la prospective scolaire se
construit sur une analyse rétrospective des dyna-
miques démographiques passées sur une période
de référence pour les prolonger sur la base de
modeéles statistiques® afin de définir une scénari-
sation des trajectoires possibles en fonction des
projets urbains, des politiques éducatives, des évo-
lutions sociales et économiques, etc. Les projections
doivent étre mises a jour régulierement pour intégrer
de nouvelles données et événements. La prospective
scolaire fait appel a des démographes, sociologues,
urbanistes, économistes et spécialistes de I'éduca-
tion pour construire et affiner les projections et les
scénarios envisagés.

La prospective scolaire poursuit trois objectifs qu'il
s'agit de faire converger:

« Lapremiére est 'anticipation des évolutions futures
de la population en age d’étre scolarisée sur un ter-
ritoire donné (agglomération, ville, quartier, périmetre
scolaire..)) : cela reléve de projections démographiques
qui visent a quantifier et qualifier la population dans le
temps.

« La seconde est I'anticipation des besoins éducatifs
dans laquelle la dimension batimentaire estimportante

57.Ces modéles de projection sont basés sur des taux de croissance, des suivis de cohortes ou des modeles de dynamique de

population reposant sur des ratios d'impact.
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mais non exclusive, les équipements étant au service
d'un projet éducatif quiinclue des méthodes d'enseigne-
ment et des politiques éducatives, qu'il s'agit d'ajuster
auxbesoins deséleves et des famillesentermesderéus-
site éducative, parentalité etinsertion des jeunes.

« La troisiéme est la définition d’une stratégie au plan
politique, financier et technique sur l'offre scolaire et
éducative, dont les options sont débattues et analy-
sées sur la base de « scénarios prospectifs » qui sont
synthétisés dans un « schéma directeur d'intervention
sur I'offre scolaire ». Plutét que d'adapter les batiments
et l'offre éducative au cas par cas et au fil de I'eay, la
prospective permet de construire un schéma directeur

\

pour une gestion cohérente des infrastructures et des
contenus éducatifs sur le long terme.

—ENJEUX DE LA PROSPECTIVE
SCOLAIRE DANS UN QUARTIER
EN RENOUVELLEMENT URBAIN

La prospective scolaire répond a trois enjeux pour
I’élaboration et la mise en ceuvre d’un projet de
renouvellement urbain:

1. Elle permet d’anticiper comment le projet répond
aux besoins scolaires et éducatifs des habitants
actuels et futurs du quartier;

SALON-DE-PROVENCE

La prospective scolaire pour préciser le programme
d’équipements scolaires du projet de renouvellement urbain

Le quartier des Canourgues a Salon-de-Provence
abrite 8 500 habitants. Le QPV représente prés
de lamoitié du quartier et accueille pres de

3700 habitants qui vivent pour majorité dans les
1455 logements sociaux. Dans le cadre du projet
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de territoire du Contrat de Ville, une action forte en
matiéere de réussite éducative et de mixité scolaire

a été engagée, avec notamment des projets
spécifiques développés sur les trois écoles du
quartier : une classe « nature et environnement »
al’école Bastide Haute, une classe « orchestre »
al’école Saint-Norbert et une classe « basket en
anglais » a I’école Canourgues. Ces ambitions
ont permis de faire fléchir les demandes de
dérogations et d'initier un renouvellement de
I'attractivité des établissements.

Le projet de renouvellement urbain élaboré a

la suite du protocole de préfiguration prévoit
d’appuyer ces projets pédagogiques en dotant
les établissements d’équipements adaptés et
renouvelés. En lien avec la démolition de prés de
400 logements sociaux et la reconfiguration des
espaces publics, la diversification de I’habitat
attendue est forte, avec la construction dans le
quartier et ses franges de plus de 200 logements.
Dans ce contexte, I'enjeu de prospective scolaire

est apparu important. L'exécutif s’est interrogé sur

la pertinence de restructurer lourdement I’école
Saint-Norbert, situé au cceur du quartier, plutot
que de la supprimer, au regard de la diminution
faible mais réguliére des effectifs dans le quartier
et des mutations prévues sur I’habitat.

La commune a missionné une équipe de
programmistes pour mener une étude de
prospective scolaire sur 'ensemble de la ville,
avec un éclairage spécifique surle secteur
enrenouvellement urbain, compte tenu des
mutations liées au projet a venir, mais également
pourintégrer les évolutions du peuplement des
logements conservés.

L'étude de prospective a mis en évidence

une réduction des effectifs surle quartier

en renouvellement urbain et a l'inverse une
augmentation des besoins sur le secteur sud de
lacommune. L'hypothése de suppression d’une
des trois écoles du quartier n’a pas été retenue, eu
égard a I'offre neuve d’habitat en développement
et al’enjeu de maintenir I'attractivité des
équipements scolaires.

Dans un objectif de mixité sociale a I'école, I'étude
de prospective recommande également de faire
évoluer les secteurs de recrutement en élargissant
au sud ceux des écoles du nord de laville, et en
resserrant ceux des écoles du sud.
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2.Elle permet de mettre en adéquation lI'offre sco-
laire et éducative avec la stratégie urbaine et
habitat du projet de renouvellement urbain;
3.Elle permet de séquencer et de mettre en
cohérence le calendrier des opérations sur les
équipements scolaires avec celui du projet.

1. Anticiper I’évolution des besoins
scolaires et éducatifs compte tenudela
transformation attendue du quartier

La prospective scolaire vise a appréhender les
effectifs et les besoins scolaires et éducatifs au
démarrage et al'issue du projet de renouvellement
urbain.Elleinterroge lafagon dontla stratégie scolaire
et éducative contribue a la transformation du quartier
a5,10 ou 20 ans et la fagon dont le projet impacte les
effectifs scolaires par ses opérations (création, res-
tructuration de I'offre de logements, d’équipements,
etc.) et par les évolutions de la démographie et de la
mobilité résidentielle qu'il génere.

L'analyse comparée de la composition sociale
actuelle et projetée du quartier permet de carac-
tériser les mutations sociodémographiques, les
besoins éducatifs induits et d’identifier comment
les politiques éducatives et le projet y répondent :
adaptation de I'offre d’établissements (création, relo-
calisation, restructuration, etc.), de la sectorisation,
des services scolaires, périscolaires et éducatifs, du
fonctionnement des établissements (climat scolaire,
mobilisation des enseignants, place des parents,
filieres spécifiques) et de |'offre éducative aux besoins
des éleves et des familles®®.

L'enjeu est de poser la question des moyens éduca-
tifs liés a I'évolution de la démographie scolaire au
plan quantitatif et qualitatif pour renouveler I'attrac-
tivité de l'offre scolaire et éducative et du quartier.

2. Mettre en adéquation l'offre scolaire
et éducative avec la stratégie habitat
et la stratégie urbaine

La prospective scolaire permet d’anticiper comment
I'offre scolaire et éducative estimpactée par la stra-
tégie habitat du projet de renouvellement urbain.

La mixité sociale constituant un axe majeur du
renouvellement urbain, les projets visent une diversifi-
cation du parc de logements des QPV (démolitions de
logements sociaux, reconstitution en dehors, implan-
tations de logements privés en diversification, etc.) et
une adaptation des politiques de peuplement pour
rééquilibrer leur occupation sociale avec leur envi-
ronnement. En fonction de la dynamique locale du
marché du logement plus ou moins tendue, et quelle
que soitlaconfigurationinitiale du parcde logement et
desonpeuplement, I'offre éducative doit tenircompte
des contextes sociaux urbains et résidentiels dans
lesquels évoluent les familles et les éléves et des évo-
lutions visées dans le projet.

Outre la stratégie habitat, la prospective scolaire doit
tenir compte des interventions de réorganisation
de la trame urbaine, d'amélioration du cadre de vie
et de développement des services publics et écono-
miques de proximité portées par la stratégie urbaine
du projet de renouvellement urbain. Les travaux
d’amélioration de I'insertion urbaine et de I'accessibi-
lité des équipements scolaires (abords, parvis, entrées,
etc) permettent de faciliter le fonctionnement des
établissements, d’envisager des évolutions de secto-
risation, voire d’étendre leur vocation d’une fonction
strictement scolaire a une fonction éducative plus
large, selon I'exemple des pdles éducatifs.

3.Séquencer et mettre en cohérence
les calendriers des opérations

Certains territoires en renouvellement urbain
témoignent de la saturation d’écoles récemment
livrées dans des contextes de forte dynamique démo-
graphique. D’autres évoquent la difficulté a remplir
les classes d'écoles neuves, phénomeéne qui peut
étre accentué par I'élargissement de la carte scolaire
concomitant a leur livraison. Par ailleurs, le vieillisse-
ment de la population se traduit par des diminutions
d’effectifs scolaires dans certains QPV et ouvre la pos-
sibilité d’explorerle devenir d’établissementsscolaires
enlesélargissantad’autres publics et d’autres usages.

Face a ces réalités, la prospective scolaire articule les
temporalités entre opérations sur I’habitat et sur
les équipements scolaires et les ajuste aux dyna-

58. Voir « Les leviers de la stratégie scolaire et éducative dans les projets de renouvellement urbain » (Cahier pratique « Ecole et

renouvellement urbain », 2018), p. 72.
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miques démographiques et résidentielles. Elle peut
requestionner le phasage des opérations ou néces-
siter la mise en place de mesures transitoires pour
scolariser les enfants de nouveaux programmes de
logement ou d’écoles en transformation.

Au-dela d'une approche ciblant uniquement les
opportunités et contraintes foncieres, le planning
d’ensemble du projet doit identifier I'impact dans
le temps des opérations habitat sur les effectifs
scolaires et sur le fonctionnement des équipements
et proposer des modalités d'accompagnement et/ou
de séquencement adaptées. Les opérations géné-
rant du relogement se traduisent par des réductions
d’effectifs dans les établissements que fréquentent
les familles concernées. Ces trajectoires s’'anticipent
par des mesures & élaborer en partenariat avec I'Edu-
cation nationale dans I'attente de nouveaux ménages
dans les programmes de diversification : réduction
temporaire du nombre de classes, classes a effectifs
plus réduits, transfert provisoire d’effectifs, etc. De
méme, l'accueil des familles relogées dans leur nouvel
environnement scolaire peut étre travaillé conjointe-
ment pour faciliter les procédures de réinscription a
I'’école et I'intégration des éléves et de leurs parents.

La construction de nouveaux équipements sco-
laires est parfois liée a la libération de foncier ou est
planifiée a la suite de la livraison de programmes de
logements. Des solutions de scolarisation transi-
toire sont possibles, en étant vigilant aux conditions
d’apprentissage des éleves et d’exercice des profes-
sionnels. Les retours d’expériences montrent qu’il
est opportun, lorsque cela est possible, d’engager
la réhabilitation ou la restructuration des écoles du
quartier pour leur redonner de I'attractivité avant
d’engager la construction de nouveaux établisse-
ments ou d'opérer les interventions de maniére
concomitante, l'attractivité de I'offre éducative s'ap-
préciant de maniére globale a I'échelle du quartier®®.
Les témoignages convergent aussi sur I'intérét de
réaliser les opérations sur les équipements sco-
laires au démarrage du projet et avant la livraison
des programmes immobiliers neufs en diversifi-
cation. Il s'avere en effet difficile pour des familles
récemment emménagées de changer leurs enfants
d’école a la livraison des nouveaux équipements
scolaires dans le quartier, si elles ont scolarisé leurs

enfants a I'extérieur. Le séquencement des interven-
tions sur |'offre scolaire et les logements a ainsi un
effet sur la fréquentation des établissements. Dans
plusieurs sites en renouvellement urbain, les opé-
rations sur les écoles ont fait 'objet d’'un démarrage
anticipé dans le projet.

La prospective doit permettre de dimension-
ner les équipements, de maniére adaptée aux
besoins du quartier a horizon 15/20 ans. Cela
peut nécessiter de programmer et gérer des écoles
surdimensionnées a leur livraison dans l'attente
des programmes de logements neufs. Cela peut
nécessiter au contraire d’assumer le fonctionne-
ment d’écoles sous-dimensionnées si le quartier
est dédensifié a terme et d'initier une réflexion sur
leur devenir a plus long terme. Dans les deux cas, la
gestion des effectifs est a adapter dans le temps au
travers du levier de la sectorisation.

La prospective scolaire s'initie, se précise et s'ap-
profondit a différentes phases et selon différentes
temporalités du projet de renouvellement urbain : en
amont du projet, pendant la phase de réalisation et
enfin dans la durée, apreés la livraison du projet.

—>PARTICULARITES DE LA
PROSPECTIVE SCOLAIRE DANS UN
QUARTIER EN RENOUVELLEMENT
URBAIN

La prospective scolaire revét des particularités a
prendre en compte dans un quartier en renouvelle-
menturbain:

« Echelle de la réflexion. La prospective scolaire
est plus complexe al'échelle d'un quartier qu'a celle
d’une ville, ce d'autant plus que le premier est bien
intégré dans son environnement, ce qui permet des
pratiques de scolarisation dans un périmétre plus
large.

« Calendrier des opérations et pratiques de sco-
larisation. Dans les contextes de développement
urbain, on observe fréquemment une latence entre
la livraison d'un immeuble d’habitation ou d’'un sec-
teur pavillonnaire et l'arrivée des effectifs scolaires
attendus dans I'établissement de secteur. Le phéno-

59. Voir « Construire une stratégie scolaire et éducative dans le projet de renouvellement urbain » (p. 66 et suivantes) dans Cahier

« Ecole et renouvellement urbain » ANRU, 2018.
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SAINT-FONS

La prospective scolaire pour contribuer a dessiner un projet
urbain et une stratégie éducative faisant lien avec Vénissieux

La commune de Saint-Fons compte

19000 habitants (dont 45 % vivent en QPV) et
deux quartiers prioritaires : Arsenal-Carnot-
Parmentier et Minguettes-Clochettes (partagé
avec Vénissieux). Limitrophe du quartier des
Minguettes a Vénissieux, elle connait comme
celle-ci un taux de pauvreté significatif, les deux
communes présentant un revenu médian en baisse
dans une métropole lyonnaise dynamique.

La préfiguration du nouveau projet de
renouvellement urbain a conforté I'enjeu d’'une
réflexion de prospective démographique et scolaire
al'échelle du territoire vécu, c’est-a-dire des deux
communes, qui a été structurante pour initier une
stratégie scolaire, éducative et urbaine a cette
échelle. La question de la jeunesse est centrale a
Saint-Fons, qui compte une population jeune, un
fort taux de natalité et de familles nombreuses.
Lasituation scolaire est tendue : lacommune
compte sept groupes scolaires, dont un privé,
tous intégrés au réseau REP+ et connaissant

un fort taux d’occupation. Unique collége
communal, le collége Alain connait une situation
de suroccupation trés conséquente, ayant
conduit a la création d’'une annexe en urgence en
2019. L'établissement concentre une population
principalement issue de catégories défavorisées,
auneimage trés dégradée, essuie un taux
d’évitement important et un taux de réussite au
brevet et de passage en seconde parmiles plus bas
de l'académie. La ville compte un tissu d’habitat
majoritairement social au nord, mixte au sud mais
parfois indigne sur le quartier des Clochettes. Le
taux de mobilité est faible sur le parc communal,
peu attractif a I’échelle des QPV métropolitains.
La majorité des ménages sont captifs, précaires
et quittent le territoire lorsque leur situation
s’améliore.

Surlaville comme sur les Clochettes, I'enjeu

de prospective est double. D'une part, faire en
sorte que les ménages dont la situation sociale
s’améliore restent sur le quartier grace a une offre

neuve adaptée et qu’ils y scolarisent leurs enfants
pour contrer le processus de spécialisation.
D’autre part, faire évoluer les capacités d’accueil
des établissements existants et envisager la
création de nouveaux équipements, au regard de
I'augmentation de la démographie scolaire et de la
production de logements neufs.

Le besoin d’une étude de prospective scolaire

a été posé dés 2016 par les villes de Saint-

Fons et Vénissieux et lamétropole, alors que
I'explosion de la démographie scolaire commengait
a étre constatée. Certains établissements en
préfabriqué n'ayant pas vocation a durer, la
réflexion s’est poursuivie dans le cadre des projets
de renouvellement urbain et d’autres opérations
d’aménagement. La volonté était aussi de disposer
d’un observatoire de la démographie scolaire pour
améliorer les capacités d’anticipation des porteurs
de projet. Une étude de prospective scolaire est
lancée en 2017 et mise a jour en 2021, établissant
une prévision a sept ans au regard des projets
immobiliers connus.

Les deux projets de renouvellement urbain
contractualisés avec I’ANRU en 2020 sur
Saint-Fons et Vénissieux mettent en évidence

les apports essentiels d’'une démarche de
prospective. lls constituent des opportunités et
s'alignent avec I'investissement de la métropole sur
deux colléges. La rénovation du collége Alain a été
inaugurée en 2024 a Saint-Fons.

Ensus, un nouveau collége est programmé, avec
une livraison prévue en 2025, a Vénissieux;

il accueillera une partie des jeunes de Saint-Fons.
Aces leviers s'ajoutent des projets de territoires dans
le cadre de la déclinaison du Pacte de Cohérence
Métropolitain, la labellisation Cité éducative Saint-
Fons Vénissieux en 2019 et la démarche Totem
surles colléges Alain et Elsa Triolet. Larmature
constituée par ces deux colléges vient constituer un
des éléments forts du projet urbain. En s'appuyant
sur la prospective scolaire, Saint-Fons a défini un
programme adapté pour la reconstruction du groupe
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scolaire Parmentier au cceur de I'écoquartier. Ces
nouveaux groupes scolaires visent a laisser de la
place a des espaces scolaires rénovés et attractifs,
avec un service de mobilité a proximité et des
espaces publics requalifiés et attractifs.
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Pour les deux villes et la métropole, 'un des
enjeux reste I'arbitrage entre les évolutions

de peuplement attendues dans la stratégie
habitat globale du projet de renouvellement
urbain (développement de I'offre de logement,
rééquilibrage de 'occupation sociale, mobilités
résidentielles, etc.) et les évolutions des effectifs
scolaires. La mise en place d’'un Observatoire de la

mene révele l'inertie des pratiques de scolarisation,
certaines familles maintenant leurs enfants dans
I'établissement antérieur apres leur emménagement,
ce d’autant plus qu'il est jugé attractif et accessible au
travers d’un réseau familial, du trajet domicile travail
oudetransports en commun. Sile phénomene différe
selon les établissements, on peut faire I'hnypothése
qu'il peut étre plus significatif pour les familles emmé-
nageant dans un quartier post-renouvellement urbain,
a fortiori pour des tranches d’age pergues comme
sensibles (cycle 3%, college). Dans tous les cas, les
familles nouvellement emménagées ont besoin de
repéres et de créer des liens avant d’envisager de sco-
lariser leurs enfants sur le quartier.

» Gestion de la temporalité des projets. Les pro-
jets de renouvellement urbain se caractérisent
pour la plupart par des phases successives de
déconstruction et de reconstruction de loge-
ments, entrainant des baisses puis des hausses de
la démographie, dont la temporalité est difficile-
ment sécurisable. Ces spécificités sont a anticiper
et & partager avec I'Education nationale pour gérer
ces fluctuations et les phases de transition.

démographie scolaire et de la réussite éducative
par la métropole est un outil supplémentaire pour
développer une anticipation prospective a moyen
long terme des effectifs scolaires, qui reste un défi
compte tenu du nouveau contexte démographique
en baisse dans les établissements scolaires de la
métropole. La toute récente diffusion des Indices
de positionnement Social (IPS) est une opportunité
pour mieux articuler renouvellement urbain, mixité
sociale et prospective scolaire. Dans ce cadre, le
travail sur la carte scolaire devient essentiel pour
maintenir une mixité au sein des établissements
scolaires en lien avec la diversification de I'habitat
et l'arrivée de nouvelles populations.

« Evitement scolaire. La scolarisation des éléves en
dehors de leur secteur de résidence peut étre tres
significatif dansles QPV®'. Lévitement scolaire est d’au-
tant plus élevé que les ménages disposent d’une offre
scolaire alternative a proximité ou peuvent bénéficier
de dérogations a l'affectation de leurs enfants.

- Renouvellement de la population/mobilité résiden-
tielle. Aprés la livraison du projet de renouvellement
urbain, l'occupation sociale et la démographie sco-
laire continuent a évoluer. Les primo-accédants ou
les ménages nouvellement emménagés sont d'autant
plus enclins a quitter le quartier qu'ils ne trouvent pas
d’offre éducative leur permettant d’y scolariser leurs
enfants dans de bonnes conditions, et ce, particulié-
remental’'entrée en sixieme.

« Caractéristiques de l'occupation sociale. Dans
les QPV, des pratiques d’hébergement intrafami-
liales peuvent faire évoluer de maniere significative
les effectifs scolaires d'une année sur l'autre d'un éta-
blissement a un autre.

60. Le cycle 3, ou cycle de consolidation, comprend le cours moyen premiére année (CM1) et le cours moyen deuxiéme année
(CM2); le cycle de consolidation se poursuit au college, en classe de sixieme.

61. Par exemple, dans le département de Seine-Saint-Denis, qui compte 75 QPV :

-7 % des éleves en 6° sont inscrits dans un autre collége public que leur collége de secteur en Seine-Saint-Denis. Ce taux peut
dépasser 10 % dans certaines communes, comme a Montreuil ou Drancy.

- Plus de 13 % des collégiens sont scolarisés dans le privé (contre 7 % en primaire, soit un doublement de I'évitement vers le privé

au collége), avec un faible taux de retour vers le public.
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NIMES

La prospective scolaire pour anticiper les besoins scolaires
et le fonctionnement des équipements

Un outil de prospective congu localement pour
le court-moyen terme et complexe d’utilisation
Laville de Nimes réalise une prospective scolaire

a partir d’'un outil congu en interne, travaillé avec
I’Education nationale et pensé pour un usage a
court-moyen terme, qui intégre trois éléments :

« les évolutions démographiques, mesurées a partir
du nombre de naissances, donnée présentant la
limite de n'offrir que 3 ans d’avance;

«le «taux apparent de passage », mesuré a partirde
I'observation sur les années précédentes de la part
des effectifs qui poursuit sa scolarité dans la classe
supérieure. Cette donnée permet notamment
d'intégrer les effets d’évitement (dérogations, fuites
dansle privé);

«les évolutions urbanistiques, identifiées par le
service et 'agence d'urbanisme, a partir d’'une
analyse des permis collectifs et d’'un coefficient

qui permet de déterminer un ratio en fonction des
typologies des nouveaux logements.

L'outil est aujourd’hui pergu par les équipes qui
I'ont congu et I'utilisent comme assez artisanal
et susceptible de faire I'objet d’améliorations.

Le suivi des opérations de construction est
compliqué, obligeant a un travail de terrain pour
certaines opérations.

La spécificité des projets de renouvellement
urbain pour la prospective scolaire

La prospective scolaire intégre les projets de
démolition et de reconstruction de logements, qui
sont pris en compte pour planifier les démolitions
ou reconstructions de groupes scolaires et le cas
échéant les évolutions de la sectorisation. Du point
de vue des acteurs locaux, les prévisions sur les
secteurs en renouvellement urbain apparaissent
encore plus complexes que sur les secteurs

en développement urbain. Plusieurs facteurs
explicatifs sont misen avant :

« la difficulté d’anticiper les trajectoires de
relogement : beaucoup de relogements ont lieu
dans le quartier, les familles issues des logements

démolis privilégiant le fait de maintenir leurs
enfants dans les groupes scolaires;

«les effets de 'hébergement : dans beaucoup de QPV
nimois, la pratique de I'hébergement est courante, pas
toujours déclarée, et peut conduire a une croissance
des effectifs scolaires difficile a anticiper;

«I'absence d'intégration des évolutions du
peuplement du parc social, qui connait actuellement
une forte transition démographique, de nombreux
logements occupés par des ménages agés en sous-
occupation étant progressivement remplacés par
des familles avec enfants.

Les évolutions des politiques éducatives se surajoutent
aces phénomeénes (création de Toutes Petites
Sections, allégement des classes, dédoublement des
CP/CE], etc.) etjouent surles besoins scolaires.

Ladifficile intégration de l'impact du
renouvellement urbain sur la prospective scolaire
Les deux équipements scolaires du quartier du
Mas de Mingue en renouvellement urbain (pble
éducatif Jean d’Ormesson qui accueille une école
maternelle et une école élémentaire, collége

Ada Lovelace) sont tous deux soumis a une forte
pression démographique, dont I'ampleur a été peu
anticipée, et qui a obligé les équipes éducatives a
transformer des locaux polyvalents ou affectés a
d’autres usages en nouvelles salles de classe.
Livrée au début du projet de renouvellement
urbain, I’école Jean d’'Ormesson accueille

302 éléves, pour une capacité maximale de

320 enfants. Cette situation a d’'emblée conduit
atransformer des salles mutualisées en salles de
classe etinterroge sur sa capacité de scolariser les
enfants des programmes livrés en diversification
en cours de construction, qu’elle devait pouvoir
accueillir dans une perspective de mixité sociale.
Quant au collége Ada Lovelace, il est passé de

300 éleves en 20112 450 en 2013. Compte tenu

de cette évolution, qui n’avait pas été anticipée
par les équipes de direction, une extension de
I'établissement est envisagée a partir de 2025.
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- Réformes et politiques éducatives. Les effec-
tifs des écoles maternelles ont évolué lorsque la
scolarisation dés I'age de 3 ans a été rendue obliga-
toire, quand bien méme plus de 90 % des éléves de
moins de 6 ans étaient déja scolarisés. Les besoinsen
classes ont également été impactés par les réformes
nationales ayant conduit au dédoublement de classes
pour les classes de grande section des écoles mater-
nelles et les classes de CP et CE1des écoles primaires
desréseaux REP+depuis 201752, ainsi que par le déve-
loppement plus récent de la scolarisation des moins
de trois ans. Louverture de ces « toutes petites sec-
tions » se déploie en particulier dans les QPV, ot 50
d’entre elles ouvrent a la rentrée scolaire 2025.

2. Méthode de prospective
scolaire dans un quartier
enrenouvellement urbain

Les étapes d'une méthode de prospective scolaire
sontreprésentées dans le schéma ci-apres, puis sont
détaillées a partir d'exemples illustrés et d’encarts
recensant les données a collecter®s.

L'étude de prospective scolaire associe les par-
ties prenantes du projet de renouvellement
urbain et de la stratégie éducative : directions de
I'urbanisme, du renouvellement urbain, des affaires
scolaires et de I'éducation de la collectivité locale,
services déconcentrés de I'Education nationale,
chefs d’établissements, équipes éducatives, asso-
ciations représentant les parents d’éléves, bureaux
d’études, agences d'urbanisme, programmistes, etc.

L'étude de prospective est initiée par une phase
de diagnostic de l'offre scolaire, qui vise a ana-
lyser la capacité d’accueil, la fréquentation et
I'attractivité des établissements pour évaluer
leur capacité a faire face a I'évolution a venir des
effectifs scolaires du fait des dynamiques démo-
graphiques (natalité, solde migratoire, mobilités
résidentielles, etc.) et des interventions urbaines et
immobiliéres liées au projet. Le diagnostic est réa-

lisé tant au niveau du quartier en renouvellement
urbain qu’a I'’échelle de la ville. Travailler a I'’échelle
communale permet d’assurer un accueil de qualité
aux éléves en ajustant les périmetres scolaires et
en répartissant les effectifs de maniere équilibrée.
Le diagnostic s’appuie sur des données statistiques
et des données qualitatives concernant le fonction-
nement des écoles.

Le diagnostic permet d’élaborer un bilan prospec-
tif des besoins et des ressources et de dessiner
de premiers scénarios d‘intervention sur l'offre
scolaire, qui sont mis en débat et approfondis en asso-
ciantla communauté éducative, les parents d'éléves et
lesreprésentants des collectivités (élus, directeurs des
services, responsables financiers, chefs de projet) et
arbitrés par le porteur de projet avec la communauté
éducative.

La synthese des arbitrages permet d'élaborer un
schéma directeur pour mettre en adéquation,
année aprés année, les capacités des équipe-
ments et la carte scolaire avec les besoins futurs et
de proposer des interventions pour optimiser |'offre
éducative.

62. Sur les effets de la réduction des effectifs sur la réussite scolaire, voir : https://archives-statistiques-depp.education.gouv.fr/
Default/doc/SYRACUSE/13285/education-formations-n-85-novembre-2014-chap-3-I-effet-d-une-reduction-de-la-taille-des-

classes-sur-?_lg=fr-FR

63. La méthode s'appuie sur celle développée depuis plus de 25 années par FORS-Recherche sociale pour les établissements
du premier degré et du second degré dans un contexte ou non de renouvellement urbain. Elle a été testée aupres de plus d'une
centaine de collectivités locales dont pres de quarante depuis 2014.
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Diagnostic

Méthode de prospective scolaire sur un quartier en renouvellement urbain

A. Analyse des capacités d’accueil des
établissements

B. Analyse des effectifs scolaires et des
naissances

Etat des lieux des dynamiques

démographiques et urbaines qui
conditionnent ’évolution des

effectifs scolaires

=

*3 Projection des effectifs scolaires et
2 identification des besoins en locaux
2 ahorizon 3, 6et 10 ans

a

T 5

3 % 4 Schéma directeur d’intervention et

5 0 scénarios sur Uoffre scolaire

N T

C. Analyse de la sectorisation, des flux
dérogatoires, de la composition sociale
des établissements et de leur attractivité

A. Diagnostic de Uévolution socio-
démographique sur la commune des
derniéres années

B. Analyse de limpact rétrospectif et
prévisionnel des projets urbains et des
opérations de logements sur les effectifs
scolaires

C. Analyse de l'impact des opérations
générant du relogement dans le contexte
du renouvellement urbain

A. Projection des effectifs scolaires sur
la base des tendances démographiques

B. Projection des effectifs scolaires
intégrant limpact des dynamiques
urbaines

C. Identification des secteurs scolaires
en tension et détendus en termes de
capacité d’accueil

A. Construction de scénarios

B. Leviers d’intervention face a
l’accroissement des effectifs

C. Leviers d’intervention face a la baisse
des effectifs

Pilotage et suivi de la prospective
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1. Analyse des capacités d’accueil, de la
répartition des effectifs scolaires et de la
mixité sociale au sein des établissements

A.Analyse des capacités d’accueil des établissements
Le diagnostic est initié par un inventaire des éta-
blissements scolaires présents sur le quartier en
renouvellement urbain et sur la ville®*. Lobjectif est
de produire un bilan synthétique qui donne a voir, glo-
balement et pour chaque école, le nombre de salles
occupées et non occupées et I'état d'utilisation des
locaux. Ce bilan, réalisé avec la direction de I'¢ducation
de la ville, permet de dresser un constat des capacités
d’accueil, de l'utilisation des équipements scolaires et
des problémes rencontrés (saturation, gestion,...). Un
premier bilan peut étre approfondi par I'expertise d’'un
programmiste et d'un économiste de la construction.

DONNEES A COLLECTER:

« Localisation des écoles dans et a proximité du
quartier en renouvellement urbain.

«Nombre de salles utilisées par des classes (y
compris pour le dédoublement).

«Nombre de salles utilisées pour d’autres usages
ouvides.

« Fermetures et ouvertures récentes de classes.

« Points forts, contraintes, potentiels du bati et des
extérieurs (fonctionnement, état général, etc.).

- Données de fréquentation des restaurants
scolaires et des équipements périscolaires.

B. Analyse des effectifs scolaires et des naissances
Suite au diagnostic des capacités d’accueil, une ana-
lyse des effectifs scolaires est réalisée a I'échelle des
secteurs scolaires du quartier en renouvellement
urbain et de la ville. Celle-ci vise a observer, sur les
cing derniéres années, I’évolution des effectifs, de
la maternelle au CM2, en lien avec les naissances
dans chaque secteur scolaire de la commune. Elle
repose sur les données recueillies auprés des ser-
vices scolaires et d’état civil de laville.

I Tableau synthétique des capacités des établissements

Salles
Nombre de salles de | occupées par
classes recensées des classes

en salles de classe)

Maternelle 5 5

Elémentaire 13 13
Maternelle 5 5

Maternelle

Elémentaire

o
w

Maternelle 3 2 o)
Ecole A

Elémentaire 10 8 (RASED et saile
Ecole B Maternelle 4 3
Ecole C Elémentaire 6 6

Maternelle 4 4

Maternelle 5 4

16
Ecole F Elémentaire  (*leslogements vides 14
pouvant étre transformés

H

Salles investies Pause méridienne
pour d'autres
usages 2021/2022 dortoirs)

Salles de classes

vacantes 2021 /20 (réfectoires et Autres espaces

1 salle multi-activités et 1 coin
lecture
1BCD et1préau, 1salle dart
plastique, 1 salle des profset 1
classe ULIS

Dortoir de 32 places 1 coin lecture et 1 salle multi-
activités

Dortoir de 28 places
Restaurant de 60

places (x2 service)

Deux salles de 1BCD, une salle polyvalente, 3

(5:31‘:;?3?5] ateliers, 1 salle des maitres
1 grande salle multi-activités et
Dortoir de 28 places FOonSe e p

Dortoir de 30 placeset 1 grande salle multi-activités, 1
restaurant de 8o places coin lecture

Plusieurs espaces utilisés pour
Restaurantde 164  I'accueil du périscolaire, 1 salle
places multi-activités et 1 BCD.
1salle des profs et 1 salle de sport

Dortoirde 48places 1 grande salle multi-activités

Deux salles de 2 salles multi-activités (dont 1
restauration (88et80 FabLab’), 1 salle desprofseta
places) salle ULIS
S 1BCD, 1 salle multi-activités et 2
Dortoir salle des profs

Dortoir de 44 places et 1 salle multi-activités
restaurant de 54 places

1salle dédiée a accueil
périscolaire, 1 préau, 1salle dart
plastique , 1 salle des profs

Restaurant de g6
places

Exemple de tableau d’inventaire de I'offre scolaire. Source : FORS-Recherche sociale

64. |l est nécessaire de faire un bilan a échelle de la ville en plus d’un bilan a I'échelle du quartier de renouvellement urbain.
En effet, dans la perspective d'une saturation des établissements ou, a I'inverse, d’'une perte importante d’éléves sur le quartier
de renouvellement urbain, des compensations avec les établissements des autres secteurs de la ville pourront étre arbitrées.
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DONNEES A COLLECTER:

« Evolution des effectifs par niveaux des écoles
maternelle et élémentaire (3-10 ans) et des
naissances, par secteur scolaire et al’échelle de la
ville sur les cing derniéres années.

Un tableau ou un graphique d’évolution de la popu-
lation scolaire sur une période de référence (en
général les cing derniéres années) permettent
d'observer les tendances a I'échelle de laville et des
secteurs scolaires (augmentation ou diminution du
nombre d’éléves) et les éventuelles disparités entre
secteurs scolaires. L'observation offre une base a
partir de laquelle projeter les évolutions futures
des effectifs scolaires sur la ville et les secteurs
scolaires. La prospective se construit en effet en
prolongeant les tendances passées et en leur impu-
tant des paramétres liés a des événements urbains
et démographiques (constructions, démolitions,
politique d’attribution, flux migratoires, redécou-
page des secteurs scolaires, etc.). L'analyse inclut
I’évolution de la fréquentation® du périscolaire
(accueil matin, soir, centre de loisirs) et de la res-
tauration scolaire pour chaque secteur scolaire, a
partir des données de la commune. Le calcul d’un

Evolutions passées des effectifs de maternelle et d’élémentaire sur un secteur scolaire

Effectifs des maternelles

Effectifs des élémentaires

239_______..—265"—'_"280 % 3/355
e 3
221.-—-_.___200____.——-211, 326-._______ .
31
312
\199/
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Evolutions passées des effectifs de maternelle et d’élémentaire a I'échelle de la ville
Effectifs des maternelles Effectifs des élémentaires
,.; T 684 - - 2760
- 1632
550 \ /: i L 667
) 635 /
47 &
uso —~— w37 600 2599/ =
. 2019 2020 201 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Exemple d’évolution des effectifs scolaires aI’échelle d’une ville. Source : FORS-Recherche sociale

65. Le taux de fréquentation se calcule en rapportant le nombre d’enfants fréquentant les temps périscolaires aux effectifs
delécole.
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taux de fréguentation pour ces différents temps
permet d’évaluer leur évolution probable, compte
tenu de celle des effectifs scolaires.

C. Analyse de lasectorisation, des flux dérogatoires,
de la composition sociale des établissements et de
leur attractivité

L'état des lieux est complété par une analyse de la
sectorisationscolaire, desfluxdérogatoires, delacom-
position sociale des écoles et de leur attractivité, qui
mobilise desdonnéesrecueilliesauprésdeladirection
del’éducation delaville et des chefs d’établissements.

DONNEES A COLLECTER*

« Listes des voies (et de leurs numéros) composant
les différents secteurs scolaires.

- Liste des éléves avec leur adresse par secteurs
scolaires, écoles et niveaux (liste anonymisée).

- Demandes de dérogation internes/externes et
les dérogations accordées par école et par motif
le cas échéant.

« Données sur lascolarisation dans le privé
(effectif et évolution sidonnées accessibles).

«Indice de position sociale des écoles (données
duministére de 'Education).

« Taux de pauvreté carroyé (INSEE/Filosofi).

1. Analyse delasectorisation et des fluxdérogatoires
Cette étape met en évidence les écarts entre la sec-
torisation théorique (secteurs ou les enfants sont
censés étre scolarisés selon la carte scolaire) et la
sectorisation réelle, qui correspond aux établisse-
ments ou ils sont effectivement inscrits. Celles-ci
peuvent coincider ou différer lorsque les familles
adoptent des stratégies d’évitement, sollicitent des
dérogations ou font le choix d’autres établissements.

L'analyse de la sectorisation et de la fréquenta-
tion des écoles permet d’identifier :

-la répartition des éléves dans les écoles au
regard de leurs capacités scolaires (nombre de
classes, nombre d'éléves par classe), périscolaires
et de leurs équipements (restauration, cours de
récréation, dortoirs...)

- la praticabilité des secteurs scolaires pour les
familles et les éléves : localisation des écoles au
sein des secteurs scolaires, distances école/domi-

cile, desserte (circulations, transports, sécurité des
parcours, etc.), cohérence entre secteurs maternels
et élémentaires

« Les stratégies de scolarisation : flux dérogatoires
a la sectorisation et motifs, scolarisation dans le
privé ou dans un autre établissement.

Lexemple ci-dessous illustre les flux dérogatoires
a I’échelle d'une ville, en récapitulant, pour chaque
école, les taux d’entrée et de sortie des éléves.

- Le taux d’entrée : il est calculé en rapportant
le nombre d’éléeves inscrits dans I'école alors
qu’ils ne devraient pas I'étre (au regard de la
sectorisation) au nombre total d’éléves de |'éta-
blissement. Dans I'exemple, 48 % des éléves de
I’école « | »ysontinscrits sansrelever de ce sec-
teur scolaire.

- Le taux de sortie : il correspond au nombre
d’éleves qui devraient étre inscrits dans I’école
mais sont scolarisés ailleurs, rapporté au
nombre total déléves de I'établissement. Dans
I'exemple, 50 % des éléves qui devraient étre
inscrits dans I'école « P » le sont dans une autre
école.

En effectifs absolus, 41 éléves qui devraient étre sco-
larisés al’école « N » sont inscrits a I'école « E ». Cela
signifie que 41 éléves fréquentent I'école E sans y
étre sectorisés.

Des flux dérogatoires importants sont le plus sou-
vent révélateurs de problémes d’attractivité des
établissements, qui sont alors a approfondir.
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connaissent un effet de « fuite ».

plus de départs sont :
= 41 éléves école N.mmp école E.
= 26 éléves école E.mmp école N.
* 1géléves école E.mmp école Q.
= 30 éléves école M.mmp école T.

= 33élévesécole S. mmp école K.

> Pour les écoles élémentaires, on constate un
« effet d'attraction » des secteurs A. et I.

> Au contraire, les secteurs P., S. et M. [Ecolec.

> En effectifs absolus, les écoles enregistrant le g gjen.

Ecole A. 43% 20%
EcoleB. 33%
20%
EcoleD. 9%
EcoleE. 39%
EcoleF. 15%
Ecole G. 10%
25%
Ecolel. B 26%
Ecole ) 15%
Ecole K. 12%
EcolelL. 12%
Ecole M. 23% 43%|
Ecole N. 28% 42%|
Ecole O. 21% 15%
EcoleP. 19%
Ecole Q. 17% 6!
EcoleR. 19% 28%
Ecole S. 2% 39%‘
EcoleT. 30% 22%
EcoleU. 22% 21%
Ecole V. 18% 23%

Exemple d’analyse des flux dérogatoires a la carte scolaire a I'échelle infracommunale. Source : FORS-Recherche sociale

La visualisation ci-apresillustre la répartition des éleves
liée ala carte scolaire. Les effectifs sont représentés en
«1lots de chaleur », ce qui permet de repérer les plus ou
moins fortes densités de fréquentation et déséquilibres
derépartition selon les secteurs scolaires.

Répartition des éléves d’élémentaire
al’adresse al'échelle delaville

Secteur 5

’

Secteur 7
Secteur 6 \/(

Exemple d’analyse de la répartition des éléves sur le territoire.
Source FORS-Recherche sociale

2. Analyse de la composition sociale

des établissements

L'analyse des caractéristiques socio-économiques
des familles fréquentant les établissements sco-
laires, en comparaison de celles qui résident dans
leur zone de recrutement, fournit des indications sur
leur attractivité et sur leur mixité sociale. Elle peut étre
effectuée a travers I'étude cartographique des taux
de pauvreté et des indices de position sociale (IPS®°).

Les cartes ci-dessous illustrent le taux de pau-
vreté carroyé®’ au sein des secteurs scolaires. A
gauche, les secteurs scolaires sont hétérogenes et
rassemblent des zones aisées et défavorisées, situa-
tion qui peut favoriser une plus grande mixité sociale
a 'école, si les familles scolarisent leur enfant dans
I'école de secteur. A droite, les secteurs scolaires
sont plus homogenes en termes de caractéristiques
socio-économiques, ce qui réduit les potentiels de
mixité sociale au sein des établissements et peut étre
renforcé par des stratégies d'évitement.

Une forte homogénéité sociale ou au contraire une
trés forte hétérogénéité sur un secteur scolaire

66. indice de positionnement social des établissements est un indicateur multicritére utilisé par I'Education nationale pour

caractériser la position sociale des parents des éléves scolarisés.

67. Le taux de pauvreté carroyé correspond a la proportion de personnes vivant sous le seuil de pauvreté, calculée pour de petites

unités géographiques appelées carreaux.
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[] Contours secteurs scokaires

Taux de pauvreté camoyé (2019)

Exemple d’analyse des caractéristiques socio-économique des secteurs scolaires. Source FORS-Recherche sociale

peuvent traduire la faible attractivité d’un établisse-
ment. Dans ces deux cas, une analyse plus poussée
des raisons de l'attractivité relative des établisse-
ments est préconisée.

3. Analyse de I'attractivité des établissements
Lattractivité d’un établissement scolaire dépend
de plusieurs éléments:

- la qualité et I'image du quartier dans lequel il est
localisé:desserte etaccessibilité, qualité des espaces
urbains en termes d’aménagement, de gestion et de
sUreté, offre de services de proximité, etc.;

- son insertion urbaine, architecturale et paysa-
gére:qualitédubati(fagade, cours, espacesdeclasse,
restauration, périscolaire, etc.),desespacesextérieurs
et abords (parvis, vues depuis I'extérieur, fonctionne-
ment des entrées et sorties d’école, etc.);

« I'offre de services scolaires, périscolaires, édu-
catifs : qualité et diversité des activités avant et apres
la classe, horaires, possibilité d’accueil des plus petits
a proximité voire dans I'établissement (exemple des
pbles éducatifs qui peuventintégrer des créches, treés
petites sections dans les maternelles, etc.);

- I'offre pédagogique et le climat scolaire : présence
defilieres ou de classes spécialisées, de projets péda-
gogiques proposant une offre d’enseignement et un
parcours spécifique (sport, musique, art, etc.), stabi-
lité deséquipesenseignantes, climatscolaire (relations
entre éléves, avec les familles, etc.);

» la composition sociale de I'établissement : les
stratégies d'évitement sont liées au souhait de scola-
risation dans des établissements jugés attractifs et au
refus de scolarisation dans des établissements dont

la composition sociale est jugée défavorable pour
la réussite des enfants dans les représentations des
familles.

L'analyse est réalisée au travers d’entretiens indi-
viduels et collectifs auprés de représentants de
parents d’éléves, de lacommunauté éducative, de la
direction de I’éducation de la collectivité locale, etc.
Des questionnaires en ligne peuvent étre proposés
aux familles et aux directeurs d’établissements. L'ob-
jectif est d’identifier les établissements attractifs
et ceux qui sont repoussoirs, d’en qualifier les
causes du point de vue des parents et de recueillir
I'analyse des acteurs sur ces phénomenes. Lanalyse
permet de préciser le diagnostic et d'identifier des
propositions sur le bati scolaire, le projet éducatif, le
climat scolaire, la sectorisation, etc.

2. Etat des lieux des dynamiques
démographiques et urbaines qui
conditionnent I’évolution des effectifs
scolaires

La seconde phase de diagnostic vise a retracer I'évo-
lution de la démographie et de I'urbanisation sur
la commune et les secteurs scolaires sur les dix
derniéres années pour comprendre les facteurs
influengant les effectifs scolaires et d’étudier le lien
entre population et marché immobilier. Lobjectif est
d’anticiper I'impact des futurs projets urbains sur le
nombre et le profil des habitants. L'analyse rétrospec-
tive permet de consolider les projections des effectifs
scolaires qui seront réalisées par la suite.
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A.Diagnostic de I’évolution sociodémographique de
lacommune des derniéres années

Cette étape permet de caractériser le profil de la popu-
lation de la commune. Lobjectif est de comprendre
I'évolution démographique, les profils sociaux et les
dynamiques résidentielles pour expliquer les situations
et dynamiques des écoles, anticiper les besoins en sco-
larisation, et préciser les projections d'effectifs scolaires.

DONNEES A COLLECTER:

« Démographie générale delacommune: évolution
delapopulation, solde naturel et migratoire,
taille des ménages, etc. (donnéesissues des
recensements de la population de 'INSEE).

« Projections sur I'évolution de la population a
I'horizon 2035 et 2050 issues d’un travail de
I'INSEE al'échelle des départements.

« Caractéristiques sociodémographiques dela
population de lacommune, comparativement
audépartement et alarégion: catégories
socioprofessionnelles, niveaux de revenus,
situations vis-a-vis de I'emploi, composition
des ménages. Toutes ces données sontissues
del'INSEE viale recensement de la population
etle Fichier Localisé Social et Fiscal (Filosofi).
Certaines données telles que le taux de pauvreté
sont également disponibles aune échelle
infracommunale (IRIS).

« Mobilité résidentielle surlacommune (ancienneté
danslelogementetdansleterritoire) (données
issues durecensementdelapopulationde'INSEE).

« Structure et les évolutions du parc de logement
(résidences principales/secondaires, partde
logement social, logements vacants, mutations
récentes) et des modes d’habiter (typologie
et statut d'occupation) (donnéesissues du
recensement de la population de I'INSEE).

« Prixde l'immobilier (loyer, prix m?en accession,
dansle neufetl’ancien) issus des cartographies de
meilleurs agents travaillant avec des données des
notaires et de la Direction générale des finances
publiques viales Demandes de Valeurs Foncieres.

L'évolution du nombre d’habitants de la commune
est étudiée a partir du solde migratoire et du solde
naturel (données INSEE) comparés aux com-
munes voisines pour apprécier sa dynamigue dans
son contexte territorial. Le profil des habitants s’ap-
puie sur les données INSEE de taille et de composition
des ménages pour déterminer si la commune attire
plutdt des familles ou des ménages isolés.

Sur le parc privé, 'analyse du marché de I'immobilier
(prix, nature des biens) permet de dresser le pro-
fil potentiel des acquéreurs et I'impact possible
sur les effectifs scolaires. Le marché conditionne
en effet les caractéristiques et I'age moyen des
accédants a la propriété. Si des biens chers sont
peu accessibles pour les jeunes ménages, plus sus-
ceptibles d’avoir des enfants en age d‘aller a I'école
maternelle ou élémentaire, ils le sont pour des
ménages plus 4gés en milieu de parcours résidentiel
quiont davantage d’enfants scolarisés dans le secon-
daire. Des éléments de comparaison entre quartiers
et avec les communes avoisinantes permettent
d’identifier les territoires les plus attractifs pour les
ménages avec enfants. Dans le parc social, le profil
des ménages est davantage conditionné par la struc-
ture de I'offre de logements (typologies, niveaux de
loyers).

B. Analyse de I'impact rétrospectif et prévisionnel
des projets urbains et des opérations de logements
sur les effectifs scolaires

1. Analyse de I'impact rétrospectif des projets
immobiliers sur les effectifs scolaires

Le recensement des logements livrés au cours des
cing dernieres années et I'analyse de leur impact sur
I'évolution des naissances et des effectifs scolaires
par secteur, permettent de modéliser les effets des
dynamiques urbaines sur ladémographie scolaire.
Ces données sont recueillies auprés du service urba-
nisme de lacommune.

DONNEES A COLLECTER:

Pour le parc neuf:

« Localisation, nombre et date des constructions
etdes démolitions;

- Type, catégorie, statut d’occupation, nombre
de piéces;

« Mode de financement (libre, social, accession);

« Typologie, taille et composition des familles
(locataires et propriétaires);

« Evolution de la population et des effectifs
scolaires dans les écoles induits par les projets
urbains et les opérationsimmobiliéres.

Pour le parcexistant:

« DIA (Déclarations d’Intention d’aliéner) des
derniéres années: rythme des ventes de
logements anciens.
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L'analyse des DIA permet de suivre I'évolution du
marché immobilier privé sur les derniéres années et
d’identifier les secteursoulerythme deventesestplus
élevé pouranticiper les dynamiques de peuplement et
les besoins en locaux scolaires induits.

2. Analyse des tendances de lI'occupation
sociale du parc social

L'analyse de l'occupation sociale du parc, au tra-
vers des enquétes OPS®®, permet d’étudier le profil
des occupants (nombre de personnes par ménage,
age du titulaire du bail, etc), leurs caractéristiques
socio-économiques et le nombre d’enfants sco-
larisés par ensemble immobilier. Elle permet de
formuler des hypotheses sur I'évolution des ménages
dans les années a venir (arrivée d’'une population plus
jeune, maintien d’une population vieillissante, etc.) et
d’estimer les effets des mutations a venir en termes
d’arrivée de nouveaux écoliers.

DONNEES A COLLECTER:

Enquétes d’occupation du parc social (réalisées
par les bailleurs sociaux) :

- Age du titulaire du bail;

« Composition familiale des ménages.

Dans un quartier composé de grands logements dont
I'occupation sociale est vieillissante, on peut émettre
I’nypothése d'une mutation du peuplement, avec l'arri-
vée de ménages a la composition familiale plus adaptée
aux typologies de logement. Les évolutions peuvent étre
rapides et doivent étre prises en compte par un ratio
d’'impact du parc social sur les effectifs scolaires plus
important que pour le parc privé (voir ci-aprées).

A partir de ces deux analyses (impact des projets
immobiliers passés sur les effectifs scolaires et occu-
pation du parc social), un ratio d’enfants induits par
les projets immobiliers a venir est calculé, qui servira
de base pour la projection de la démographie scolaire.

3.Recensement des opérations immobiliéres
avenir

Le recensement des opérations immobiliéres pré-
vues sur les dix prochaines années vise a identifier

leurimpact sur I'’évolution prévisionnelle des effectifs
scolarisés (a I'’échelle de la ville et des secteurs sco-
laires) a I'aide des ratios construits précédemment.

DONNEES A COLLECTER:

(sources: PLU, orientations stratégiques, données SITADEL2)

Pour les opérations immobiliéres a venir:

« Localisation, nombre et date des constructions
etdes démolitions;

- Type, catégorie, statut d’'occupation, nombre
de piéces;

«Mode de financement (libre, social, accession);

« Typologie, taille et composition des familles
(locataires et propriétaires);

« Date prévisionnelle de livraison.

C. Analyse de I'impact des opérations générant du
relogement dans le contexte du renouvellement
urbain

Les démolitions et requalifications lourdes néces-
sitant le relogement des occupants impactent les
effectifs scolaires a court terme, selon que le relo-
gement a lieu dans le quartier ou non, et a moyen/
long terme si les familles y reviennent. Une étude de
prospective a I'échelle de la ville et des quartiers en
renouvellement urbain est nécessaire pour évaluer
I'impact des relogements et des constructions
neuves sur la démographie scolaire : évolution des
effectifs des écoles accueillant les enfants relogés
en dehors des quartiers en renouvellement urbain,
impact des opérations sur les écoles des quartiers,
dont les effectifs diminuent puis augmentent avec
I'arrivée des nouveaux éléves issus des constructions
avenir.

Des ratios d’'impacts peuvent étre calculés pour éva-
luer la perte d'effectifs scolaires dans les écoles
concernées (voir I'exemple du projet de renouvelle-
ment urbain a Bourges ci-aprés).

68. Les enquétes OPS (Occupation du Parc Social) réalisées par les bailleurs sociaux, collectent des données sur l'occupation des
logements sociaux, notamment sur les profils des locataires et I'évolution des effectifs. Elles aident & adapter la gestion du parc et a

anticiper les besoins en logement social.
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Appréciation de I'impact des programmes
de logement sur les effectifs scolaires :
laméthode des ratios

L'objectif est d'identifier les effectifs scolaires
induits par les livraisons récentes de logements afin
de définir des ratios d'impact. Ces ratios
permettront d’anticiper I’évolution des effectifs
scolaires en fonction des futurs programmes
immobiliers. Concrétement,

il s'agit d’analyser les variations des effectifs

par classe d’age et des nouvelles naissances, en les
rapportant au nombre de logements livrés, tout en
tenant compte des typologies de logements et de
leur statut (logement social ou privé).

Les ratios sont différenciés selon trois niveaux :
élémentaire, maternelle et naissances, ainsi
qu’entre logements sociaux et privés.

« Le mode de financement des logements
influence directement leurimpact sur les effectifs
scolaires : les logements sociaux accueillant plus
fréquemment des familles avec enfants, leurs
livraisons générent généralement une hausse plus
marquée des effectifs scolaires que les logements
privés, accueillant davantage des ménages sans
enfants ou de jeunes accédants dont le

projet parental est différé.

Pour tenir compte des incertitudes liées
aux projections, deux hypotheses sont
proposées :

le nombre d’enfants et de naissances liés aux
récentes opérations immobilieres, différenciées
partype de logement (privé/social) et par tranche
d’age (3-5 ans, 6-11ans, naissances).

Par exemple:

Un programme de 100 logements sociaux a été
livré dans un quartier en renouvellement urbain

ily atrois ans. L'analyse des effectifs scolaires
montre que : I'élémentaire a enregistré une hausse
de dix éléves; lamaternelle a accueilli huit éléves
supplémentaires; quatre naissances par an ont été
recensées pendant trois ans.

Sur cette base, le ratio utilisé pour la prospective
sera:

- dix éléves en élémentaire pour 100 logements
désl'année suivant la livraison;

« huit éléves en maternelle pour 100 logements

dés I'année suivant la livraison;

« quatre naissances pour 100 logements sur les trois
années suivantes.

100 Iogementslivrés»)
M

Application de ratios : nombre d’arrivées d’enfants et de naissances pour

la livraison de 100 logements

- unimpact fort de I'urbanisme, ot la

Hypothése basse  Privé

ot ess [T

construction de logements entraine une
arrivée plus importante d’enfants en

Hypothése haute  Privé

topreri s [T

maternelle et en élémentaire et davantage
de naissances ce quiimplique une hausse
plus importante des effectifs scolaires;

- unimpact faible de l'urbanisme, ou
I'installation de nouvelles familles génére
un accroissement modéré des arrivées
d’enfants en maternelle et élémentaire et
de naissances.

Ces ratios sont calculés a partir de
données, fournies parlaville, recensant

Nombre d’enfants et de naissances induits par les livraisons de

logements

Exemple, dans |'hypothése basse, pour une opération de 100 logements
sociaux livrée au deuxiéme semestre 2022 & la rentrée 2023

I EEXEREEEREEN] 1OEnf3ntSEn

@800 8888 g oninnicon

LRk R maternelle

x100
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ANNEESDONNEES A COLLECTER:

- Démolitions et réhabilitations lourdes
nécessitant le déménagement des occupants.
«Bilan des relogements (sidisponible) : quartiers

d’accueil des familles relogées, composition
familiale des ménages (et nombre d’enfants de
moinsde5ansetde6aillans).

Limpactdurelogement surladémographie scolaire se
mesure progressivement, en fonction du départ des
famillesavecenfantsscolarisés. Il peut étre anticipéen
analysant la composition des ménages (avec ou sans
enfants), leur souhait de relogement et la localisation
des logements disponibles. La part de relogements
prévus hors du quartier en renouvellement urbain,
pour laguelle '’ANRU attend un objectif chiffré, consti-
tue unindicateur supplémentaire.

La prise en compte du relogement dans la pros-
pective scolaire s’assortit de points de vigilance
et de précautions méthodologiques:

» une part des logements concernés par le relo-
gement peut étre vacante au moment de I'étude
de prospective : il importe de prendre en compte
I'occupation réelle du parc, a partir des enquétes
sociales préalables au relogement;

« il est possible d’obtenir aupres du service scolaire
delaville laliste des enfants présents dans ces loge-
ments, avec leur 4ge et leur secteur de scolarisation.
A défaut, la probabilité de relogement d’enfants dans
un nouvel établissement peut étre estimée par un
ratio calculé a partir des relogements déja réalisés
dans le quartier, en tenant compte du nombre d’en-
fants et de logements concernés;

« la ventilation des ménages relogés ailleurs dans le
quartier, dans la ville ou a I'extérieur de la ville peut
étre approchée de fagon théorique a partir de la
présence de logements sociaux neufs, récents ou
réhabilités;

» une attention doit étre donnée au calendrier des
relogements pour que les enfants rejoignent leur
nouvel établissement dans l'idéal au début d'une
année scolaire;

« les trajectoires de relogement envisagées pour
les familles avec enfants, notamment les grandes
familles, sont importantes a anticiper, car leurs
parcours peuvent étre contraints compte tenu de
la disponibilité de I'offre de logements et de leurs

souhaits résidentiels. Les retours d’expérience du
PNRU montrent sur certains sites un relogement
parfois plus conséquent des grandes familles dans
le quartier d’origine compte tenu de leur souhait de
maintenir des liens sociaux et familiaux, ce qui main-
tient les enfants dans leur établissement initial;

« le relogement peut mettre a jour des situations
d’hébergement au sein des familles (petits enfants,
neveux/niéces, etc.) qui ne sont pas toujours recen-
sées dans l'occupation sociale et qui peuvent étre
maintenues ou évoluer dans le cadre du relogement,
au travers de décohabitations ont des effets sur les
effectifs scolaires.

3. Projection des effectifs scolaires
et identification des besoins en locaux
ahorizon3,6et10 ans

A partir des étapes précédentes, I'objectif de cette
phase est de projeter les effectifs scolaires pour
les prochaines années, d’abord en poursuivant
les tendances démographiques des années pas-
sées, puis en intégrant I'impact des dynamiques
urbaines. Elle permet aussi de projeter les effec-
tifs du périscolaire et de la restauration scolaire en
fonction des évolutions des effectifs scolaires. Mise
en regard des capacités des établissements (Par-
tie 1.A), la projection des effectifs permet d’identifier
les difficultés sur certains secteurs (secteurs en ten-
sion ou détendus) puis d’élaborer des mesures sur
I'offre scolaire et son fonctionnement.

A.Projection des effectifs scolaires sur la base
des tendances démographiques

Les effectifs scolaires sont projetés en suivant la
tendance des années passées permettant d’établir
des évolutions d’effectifs scolaires a I’échelle de
la ville et des différents secteurs scolaires, par
année, sur 10 ans (et en mettant en évidence des
années charniéres telles que n+3 et n+6).

Pour le périscolaire (accueil du matin et du sair,
mercredi) et la restauration scolaire, les taux de fré-
quentation par secteur sont utilisés pour calculer les
évolutions pour les années a venir, au méme rythme
que les effectifs des enfants dans I’école.

« Etape 1: Calcul du taux de passage par niveau
Dans un premier temps, les projections sont réa-
lisées en prolongeant les tendances passées des
naissances et des effectifs scolaires par niveaux
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BOURGES

Lintégration des trajectoires
et des volumes de relogements
dans les projections d’effectifs scolaires

L'exercice de prospective scolaire dans le cadre
du renouvellement urbain peut étre illustré par

le projet de Bourges, dans les quartiers nord, ou
une étude de prospective scolaire a été lancée en
2021 par le porteur de projet, confiée a un bureau
d’étude extérieur et mise a jour en 2024.

Dans ce projet, 1442 logements sont prévus a la
démolition entre 2021 et 2028, dont 43 % étaient
déjavacants.
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Parmi les 811 logements occupés au début

du projet, 51 % des ménages avaient déja été
relogés au moment du lancement de I'étude,
laissant 393 ménages a reloger. Sur ces
relogements, 259 sont prévus dans le QPV nord
de I'agglomération et intégrés dans la prospective
scolaire pour ce secteur.

L'objectif principal de I'étude est de définir

une réaffectation scolaire pour les ménages
areloger, en appliquant des ratios d'impact
basés sur les relogements déja effectués dans
le cadre du projet. Un ratio d’'impact représente
une estimation du nombre d’enfants a reloger
par école en fonction de I'expérience passée,
en utilisant des données sur les relogements

: NPNRU dans le nord de la ville (1442 logements a démolir
sur 2021-2028)

NPNRU
projet de démolition Ratios & partir des relogements déja effectués
de 1442 logements (18 relogements rdalisés o1/202:)

43% sont

B Ak s o 193 ménages
N vides

T

T 0 159 TPV Nond
M PR
811 ménages A reloger sur les .
1442 logements concemés par les
démolitions

si¥dijh

relogés au

onjosf2z

393 ménages restent &
reloger d'ici & 2025

Les 259 ménages qui restent dans |e secteur Nord sont
réimpactés positivernent dans la prespective (application
d'un ratio de 0,34 sur les données logement)

précédents. Ces ratios sont établis en
concertation avec les services de laville, en
prenant en compte la répartition des relogements
dans les secteurs voisins.

Faute d’informations précises sur la composition
des ménages et la présence d’enfants, une
estimation par ratio a été réalisée pour évaluer les
effectifs scolaires a accueillir dans les écoles de
laville, basée sur les données d’une précédente
opération de démolition et un benchmark d’une
opération similaire dans une autre commune.

Dans I'exemple de Bourges, pour les

96 relogements prévus a Bourges en dehors

du QPV Nord, répartis sur trois ans (soit

32 relogements par an), une répartition a été
effectuée par secteur concerné, en fonction des
relogements déja réalisés dans lacommune. Les
ratios d’'impact, définis au préalable, sont ensuite
appliqués pour tenir compte des caractéristiques
de la population et des relogements. Comme
souvent dans ce type de situation, I'impact des
relogements hors du secteur en renouvellement
urbain est faible, car ces relogements, répartis
sur plusieurs années, concernent peu d’enfants a
I’échelle de laville.

» Derniére étape : étudier les relogements réalisés en dehors du secteur NPNRU

SUD-OUEST | CENTRE NORD
203 5 4 9
2024 5 4 3
2025 5 % 9
ouper | CENTRE  NORD EsT
= b 3 % 1 Conchusion s
= : ! = 2 g
2025 T 3 ) s
Nbdenfantiiveasian 03 04 o = rpststyobon
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Schéma de suivi des cohortes d’éléves et de calcul des taux de passage par niveaux

Effectifs constatés

Corrections

o

it cM2 || 35 ‘ 29 ‘ 45 34 ‘ 35 ‘ 48 ‘

naissances =~ 68 71 76 70 74 72

Taux de des
_ o passage événements
Effectifs projetés moyen exceptionnels

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 (2019-2024) année ~ appliqué

fiif cM1 | 26 || 40 | | 34 | |42 |48 | 52 || 51
ffih cE2 || 45 \ 37 | 42 44 47 || 81 \ 42
ji#f ce1 || 46 | | 56 | | 48 | | 50 || BO || 46 || 53
i cp 39 ‘ 56 48 ‘ 52 a4 ‘ 52 54

Sans| | 51 || 41 | B2 || 45 || 43 || 56 || 64

4ans| 52 56 48 53 59 65 71

3ans 54 51 52 68 58 71 60

~
w

*Pour les classes spécialisées - moyenne des effectifs ces 4 derniéres années

pour chaque Taux

H 52 H 43 49 ‘ 1,01 | ————————— | 1,01
42 49 52 1,00 | = | 1,00
(=] (=) ()
|[ 49 || 51 || 58 | 091 | ————| 0,91 ]

70 || 59 || 62 0,92 0,99
59 || 63 || 61 1,00 1,00
63 || 61 || 62 0,85 0,85
73 || 73 || 73 0,01 0,01

avec laméthode des taux de passage®®, sans prendre
en compte I'impact de l'urbanisme.

Le schéma ci-dessus renseigne les cohortes d’éléves
constatées entre 2019 et 2024 pour chague niveau
scolaireetlesprojettede 2025232028 aveclaméthode
des taux de passage.

Les cases colorées permettent de visualiser les
cohortes par une lecture en diagonale du bas vers
le haut. Par exemple, la cohorte des 3 ans compte
54 enfants en 2019,56 en 2020 et 52 en 2021, illustrant
des départs (déménagement, scolarisation dans le
privé..) ou des arrivées (emménagement). Les départs
sont souvent constatés a des années charniéres telles
que I'entrée en CP ou I'entrée en 6° qui peuvent induire
de nouvelles stratégies de scolarisation par les familles
(départ vers le privé ou vers un autre établissement).
Ladynamique de départ oud’arrivée d’enfants per-

met de calculer un taux de passage par niveau:
-égal al,ilindique que tous les enfants de la cohorte
sont présents d’'une année a l'autre;

- supérieur a1, ilindique une augmentation du nombre
d’enfants d’'une année a l'autre;

-inférieur a1, il indique au contraire une perte d’en-
fants d’'une année al’autre.

« Etape 2: Calcul du taux de passage moyen

Sur la base du calcul des taux de passage par niveaux
des cing dernieres années, on calcule un taux de pas-
sage moyen pour chaque niveau scolaire. Le taux
de passage moyen est corrigé par des événements
exceptionnels qui ont fait fluctuer de maniere signifi-
cative le nombre d’éléves, comme la démolition ou la
construction de logements, qui entrainent une baisse
ou une hausse soudaine des effectifs pour certains
niveaux (cf. schéma pourles 5 ans et les CE1).

69. Un taux de passage est un indicateur qui mesure la proportion d'éleves passant d'un niveau scolaire a un autre d'une année
al'autre. Ce taux est calculé en divisant le nombre d’éleves passant a l'année suivante par le nombre d’éléves inscrits au niveau

précédent.
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Exemple de courbe de prospective présentant I'évolution des effectifs élémentaires al'’échelle d’'une ville

1200 3139 3096
3133 — 3073 3083 ) 3092

2024 2025 2026 2027 2028

3139 i 3143__.—-3180
o [ — e
2029 2030 2031 2032 2033

Source : exemple de projections scolaires - FORS-Recherche sociale

« Etape 3: Projection des effectifs

A partir de 'évolution des effectifs scolaires passés et
du taux de passage moyen, on prolonge les effectifs
scolaires par année et par niveau.

B. Projection des effectifs scolaires intégrant I'im-
pact des dynamiques urbaines

A ces projections d'effectifs scolaires, on ajoute I'im-
pact de l'urbanisme a travers les ratios d’enfants
induits par les projets immobiliers a venir, définis pré-
cédemment (Partie 2.B).

Il est ainsi possible de prévoir, a court, moyen et
long termes, I’évolution des effectifs scolaires de
chaque école, secteur scolaire et quartier de la
commune, selon trois hypothéses : une hypothése de
référence sansimpact de l'urbanisme, une hypothése
d’impact faible de I'urbanisme et une hypothese d’'im-
pact fortde lI'urbanisme.

C.ldentification des secteurs scolaires en tension
et détendus en termes de capacité d’accueil

Suite aux projections, un nombre maximal déléves
par classe est définien concertation avec les services
de la ville et des recommandations de I'Education
nationale. En croisant les prévisions d'effectifs sco-
laires sur les différentes écoles avec ce seuil, on peut
repérer les éventuelles tensions de capacité et
a l'inverse des équipements pouvant accueillir
davantage d’effectifs, ainsi que leur échelonnement
dansle temps. L'analyse porte sur les temps scolaires,
périscolaires et la restauration scolaire pour repérer

les éventuelles tensions sur le bati (classes, restau-
rant scolaire, salles dédiées au périscolaire) et les
extérieurs (cours, entrées, abords).

Le schéma page suivante permet de visualiser, a
I'échelle de chaque secteur scolaire de la ville, le
nombre de classes manquantes ou disponibles en
élémentaire et en maternelle, en hypothése haute
(HH) et basse (HB) a 5 et 10 ans. Cela permet de
distinguer les secteurs en tension pour lesquels
des resectorisations ou extensions devront étre
réfléchies et les secteurs détendus qui pourront
accueillir de nouveaux éléves. Dans I'exemple, Victor
Hugo est le secteur le plus tendu, avecen 2032 eten
hypothése haute un déficit de trois classes élémen-
taires et de deux classes maternelles. Au contraire,
le secteur Frapié-Cahouettes a des capacités quine
seront pas mobilisées.
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Exemple : analyse de capacités d’accueil de locaux scolaires

- - 1
Ville
Bilan des besoins en locaux
2027 2032
2023
HB HH HB HH
Elem +14 12 10 13 8
Mat
2027 2032
2023
HB HH HE HH
Elem 3 3 3 4 4 2027 2032
2023
Mat 1 1 HE HH HB HH
Elem 4 5 5 5 5
e Mat
DOUMER-JOFFRE TR
YUMER W
2027 2032
=28 HE HH HB
2 032
Elem 2 T 2027 203
HB HH HB HH
Mat
Elem 3 4 4 4 4
Mat 1 - ) 1 1 1
VICTOR HUGO
o5 2027 2032 FOCH-CENTRE
HE HH HB
2027 2032
Elem 2 i HB HH HE HH
} Mat N Elem 2
Mat

Source : étude scolaire- FORS-Recherche sociale

4. Schéma directeur d’intervention
sur l'offre scolaire pour optimiser
I'accueil des éléves, le fonctionnement
des établissements et la mixité sociale
al’école

A. Construction de scénarios

En fonction des tensions et des marges de manceuvre
identifiées, des scénarios sont proposés pour garantir
un bon fonctionnement des établissements et antici-
per d’éventuels aménagements : création ou extension
d’écoles, dédoublement des classes, scolarisation dés
2ans, salles dédiées a des pratiques spécifiques (infor-
matique, ateliers, etc.), cours oasis, etc.

Ces propositions s’appuient sur les analyses réali-
sées et les retours des acteurs locaux. Elles visent a
adapter les infrastructures aux besoins futurs tout

en assurant la cohérence des secteurs scolaires et
la disponibilité des services périscolaires et de res-
tauration.

Achacun des scénarios proposés correspondent les
capacités d’accueil nécessaires au sein de chaque
nouveau secteur scolaire:

- pour les secteurs scolaires en tension, il est pro-
posé un décompte des besoins en nombre de
classes supplémentaires accompagné de pistes
d’action afin d’augmenter les capacités d’accueil
ou des solutions pour réduire le nombre d’éléves
dans I'établissement via des resectorisations vers
d’autres établissements;

-pour les secteurs scolaires détendus, différents
leviers peuvent étre préconisés tels que la désac-
tivation d’écoles ou des resectorisations entre
secteurs scolaires.
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Exemple de scénarios de resectorisation pour désengorger le secteur scolaire « Sommeuville »
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resectorisation

Source: étude scolaire- FORS-Recherche sociale

B. Leviers d’intervention face a I'accroissement
des effectifs

Pour faire face a l'accroissement prévisible des
effectifs scolarisés, plusieurs leviers d’interven-
tion peuvent étre envisagés pour créer de nouvelles
capacités dansles écoles:

« Augmentation du nombre d’éléves par classe
(jusqu’a la capacité maximale)

L'une des solutions a court terme consiste a aug-
menter le nombre d’éléves par classe, en exploitant
la capacité maximale des salles existantes. Cette
option permet de répondre rapidement a la hausse
des effectifs, mais peut avoir des impacts sur les
conditions d’apprentissage et la qualité de I'ensei-
gnement.

» Transformation de salles en salles de classe

Ce levier consiste a transformer des espaces exis-
tants (salles informatiques, bibliothéques, etc.) en
salles de classe a partir de l'inventaire des locaux dis-
ponibles et de leur réaménagement. Cette solution
est rapide a mettre en ceuvre et permet de maximi-
ser I'utilisation des infrastructures existantes, mais
s’accompagne de points de vigilance en termes de
qualité d’accueil des éléves et de suppression d’es-
paces a plus-value pédagogique.

- Resectorisations vial'identification de places
disponibles dans des secteurs scolaires moins
tendus

Cette stratégie vise a redistribuer les éléves vers des
secteurs scolaires ou la pression sur les infrastruc-
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tures est moindre. Elle peut étre difficile a mettre
en ceuvre lorsque les établissements voisins sont
déja saturés. Par ailleurs, la resectorisation doit tou-
jours étre analysée sous I'angle de la mixité sociale
afin d’éviter qu’elle ne renforce des inégalités ou ne
concentre certaines populations dans des établisse-
ments spécifiques.

Différents scénarios de sectorisation sont pro-
posés afin d’assurer le bon fonctionnement des
groupes scolaires, ainsi qu’une adéquation entre
la sectorisation scolaire maternelle et élémentaire
et I'espace « vécu » par les familles. Les proposi-
tions ciblent les anomalies et les points faibles de la
sectorisation, repérés lors du diagnostic et visent a
améliorer les conditions de scolarisation des éléves,
tout en garantissant un degré suffisant de mixité
sociale, enjeu particuliérement prégnant dans les
quartiers de renouvellement urbain.

Les propositions sont testées via un logiciel car-
tographique dont l'utilisation permet une analyse
spatialisée des évolutions a la baisse ou a la hausse
des effectifs scolaires al'’échelle de la rue.

« Mise en place de capacités modulaires
Linstallation de batiments modulaires temporaires
constitue une solution pour augmenter rapidement
la capacité des écoles. Ces structures peuvent étre
utilisées pour répondre a des besoins temporaires
ou en attendant la construction d’infrastructures
permanentes, avec la limite que toutes les écoles
ne disposent pas de I'espace nécessaire pour les
installer et qu’elles peuvent représenter un colt
important selon leur portage (location, acquisition)
et étre difficiles a réutiliser par la suite.

- Extension ou restructuration des écoles
existantes

L'agrandissement ou la réorganisation des écoles
existantes permet d’adapter les infrastructures a la
croissance des besoins. Cette solution nécessite une
planification a moyen terme et des investissements
significatifs. En fonction des sites, des difficultés
liées au patrimoine ancien ou a la mise aux normes
(incendie, ventilation, PMR, etc.) peuvent compliquer
ou ralentir les travaux d’aménagement et entrainer
des colits supplémentaires.

« Construction de nouveaux équipements scolaires
La création de nouveaux établissements est une

réponse a long terme face a I'augmentation des
effectifs. Cela implique la planification, la program-
mation et la construction de nouvelles écoles pour
répondre durablement aux besoins des populations
en croissance. Cette option nécessite du tempslié a
la décision et a la construction du projet, soit environ
4a5ans.

- Révision globale de la carte scolaire

Dans les cas ou les évolutions d’effectifs sont par-
ticulierement importantes, notamment lors de la
construction d’un grand nombre de logements (pro-
jet de renouvellement urbain, ZAC), une révision
plus globale de la carte scolaire est préconisée. Elle
permet deredistribuer les éléves entre les établisse-
ments en fonction des évolutions des effectifs des
secteurs tout en travaillant finement sur la mixité
sociale de chacun des secteurs.

C.Leviers d’intervention face a la baisse des
effectifs

Pour faire face a la baisse prévisible des effectifs
scolarisés, plusieurs leviers d’intervention peuvent
étre envisagés pour rationaliser les capacités des
établissements scolaires.

- Affectation de locaux pour d’autres activités
Les locaux scolaires sous-utilisés peuvent étre
réaffectés pour des activités périscolaires ou asso-
ciatives, optimisant ainsi l'espace sans avoir a
intervenir via des travaux majeurs. Cela nécessite
une coordination avec les acteurs concernés.

- Désactivation ou reconstruction

d’un établissement

Un établissement scolaire vétuste ou inadapté peut
étre désactivé ou démoli pour reconstruire un site
plus fonctionnel (plus petit ou plus adapté aux pré-
visions) en intégrant les normes de construction
actuelle. Cela implique la planification, la conception
et la construction, ainsi que la recherche de solutions
pour permettre la continuité de l'apprentissage des
éléves le temps des travaux.

» Regroupement de deux secteurs scolaires

Fusionner deux secteurs scolaires permet d’optimiser
I'occupation des écoles et d’améliorer la répartition
des éleves. Cette option demande une concertation
avec les familles, parfois des ajustements dans les
transports scolaires et les ressources pédagogiques.
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« Révision globale de la carte scolaire

La révision des secteurs de la carte scolaire permet
de redistribuer les éleves entre les établissements
existants, en fonction des caractéristiques démo-
graphiques des secteurs.

Aprés examen des différentes options possibles
et concertation avec les services et les utilisateurs
(équipes enseignantes, représentants de parents
d’éleves, etc.), une synthése argumentée des scé-
narios possibles est produite. Une fois validé
et amendé, le scénario retenu est intégré a une
démarche globale de type schéma directeur.

5. Pilotage et suivi de la prospective

La prospective scolaire est une aide a la décision
qui ne saurait étre figée. Elle est a réviser régulié-
rement par lacommune, afin de prendre en compte
les évolutions du contexte et les données de I'année
N, lors de laguelle elle a été initiée.

Plusieurs éléments nécessitent de faire évoluer la
prospective:

« des évolutions concernant les programmes de loge-
ments : retards de construction, nouveaux projets;

« des évolutions du marché de Iimmobilier (dyna-
miques a la hausse ou a la baisse des prix au niveau
national et local) qui peuvent amener a faire évoluer
le calcul des ratios d'impact d’enfants par logement
mis sur le marché du fait d’'une évolution de la clien-
tele des logements neufs;

« des évolutions de fonctionnement et d'image de la
commune : commune vieillissante ou attractive pour
les familles avec des enfants en fonction de I'offre de
service (créches, garderies, structures de loisirs..),
ce qui peut amener a faire évoluer les ratios d'impact
d’enfants parlogement;

«des évolutions sur le contexte démographique :
baisse/hausse de la natalité qui peuvent faire évo-
luer les ratios d’enfants par logement.

POINT DE VUE DE CHERCHEUR

Aude-Line Gervais, doctorante en géographie, Université d’Aix-Marseille, TELEMMe

La carte scolaire

- Origine et évolutions

La carte scolaire est une notion aux contours

flous et changeants, conséquence d’'un

processus historique d’assouplissement et de
durcissement qu’a connu cet outil de politique
publique. Créée en 1963, la carte scolaire vise
initialement a proposer une offre de formation
et d’enseignement en secondaire (colleges et

lycées) équitablement répartie sur le
territoire. Elle se double de I'outil de
sectorisation affectant les éleves dans les
établissements via un processus de
recrutement centré sur un découpage du
territoire frangais.

Les deux instruments contribuent alorsala

mise en place effective d’'une « école moyenne

pour tous », sans que cela découle d’'un
objectif de mixité sociale. A quel moment la

carte scolaire est-elle donc devenue un objet
de politique éducative inscrit dans des enjeux
de mixité sociale et de renouvellement
urbain?

La mise en place de projets d’établissements,
différenciant les matiéres au sein de ceux-ci,
assouplit la carte scolaire en 1984. Un premier
rapporten 1987 alerte sur les incidences que
cela génére en termes de mixité sociale en leur
sein. Leretour d’'un gouvernement de gauche
au pouvoir en 1997 signe une période de
durcissement de la carte scolaire, donnant
définitivement a cet instrument unrodle de
lutte en faveur de plus de mixité sociale et
scolaire. Les critiques de larecherche sur les
externalités négatives du durcissement
(corrélation forte entre carte scolaire et
hausse des prix de I'immobilier, image négative
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POINT DE VUE DE CHERCHEUR

Aude-Line Gervais, doctorante en géographie, Université d’Aix-Marseille, TELEMMe

de la carte jugée stigmatisante, malgré le faible
volume de demandes de dérogations...)
favorisent une nouvelle période
d’assouplissement, marquée par le plan de
refonte de la carte scolaire mené par Xavier
Darcos en 2007 et par la promesse avortée de
suppression de la carte scolaire par Nicolas
Sarkozy en 2010. Depuis, la carte scolaire subit
des stratégies de contournement diverses
selon les modus operandi des ménages (fuites
vers le privé, stratégies résidentielles pour les
ménages les plus aisés, demandes de
dérogations pour les autres) engendrant des
processus de ségrégation scolaire. Le poids de
la carte scolaire reste néanmoins tres fort sur
des espaces ou la densité d'offre scolaire est
faible et ne constitue pas, pour une majorité
de parents d’éléves, un véritable probleme
tant le parcours scolaire monochrome reste
un allant de soi.

+Mode de production de l'outil carte
scolaire

La carte scolaire est le fruit d'un processus
mélant de nombreux acteurs rendant ainsi sa
modification relativement limitée par des
effets d’inertie. La responsabilité des
périmetres scolaires du premier cycle reléve
de la municipalité (tout comme le traitement
des demandes de dérogations), aprés avoir
mobilisé I'Education nationale et le rectorat
pour la prévision des effectifs, le DSDEN, le
préfet de département, les élus associés, les
représentants du personnel et des usagers
ainsi que le Conseil départemental, dans des
instances partenariales de consultation.

Au niveau secondaire, le DASEN, seul
décisionnaire in fine de 'esquisse de la carte
scolaire, lance également un processus
consultatif avec les acteurs concernés.

En outre, les directeurs d’établissements du
secondaire sont mobilisés sur la prévision de
leurs effectifs (enseignants et éléves), mission
confiée au DSDEN pour le primaire.

La carte est donc souvent plus un compromis
issu du partenariat que le fruit d’'une réelle
volonté politique et technique.

« Enjeux et limites

Dotée d'objectifs variés tout au long de son
évolution et difficilement réformable
autrement que par petites touches, la carte
scolaire recéle désormais des enjeux en
termes de renouvellement urbain. Le premier
Programme national de rénovation urbaine
(PNRU) instituant les communes,
compétentes en matiére de carte scolaire, en
porteur de projet, celle-ci a pu devenir un outil
en faveur d’'une mixité sociale dans des
quartiers en renouvellement. Toutefois, la
carte scolaire ne saurait étre a elle seule un
outil de mixité sociale al'école. Les travaux de
recherche montrent que sur certains sites,
elle a contribué arassurer les peurs de
déclassement des ménages néo-arrivants,
favorisant toutefois au final des situations de
ségrégation scolaire.

Ces analyses soulignent les possibilités
d'usages détournés de la carte scolaire,
malgré l'inscription de I'objectif de mixité
sociale qui lui est attribué dans la loi de 2013
sur la refondation et la programmation de
I'école républicaine. Utilisée « a mauvais
escient », la carte scolaire présente des limites
et peut renforcer I'évitement scolaire et la
ségrégation sociale et ethnique a I'école, si elle
n’est pas associée a un accompagnement des
familles et n‘anticipe pas les flux vers le
secteur privé.
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A RETENIR

La prospective scolaire est un exercice indispen-
sable pour tous les projets de renouvellement
urbain. Elle permet d'anticiper les impacts du projet
sur la démographie scolaire et enrichit sa stratégie
éducative et scolaire a trois niveaux :

« conception d’'un schéma directeur des interven-
tions sur le bati scolaire;

« évolutions de la carte scolaire, du fonctionnement
des établissements et adaptation des contenus édu-
catifs, de I'offre et des parcours scolaires;

- interventions de gestion transitoire des établis-
sements pendant la mise en ceuvre du projet (phase
chantier).

La prospective scolaire précise la stratégie habitat
du projet de renouvellement urbain en permettant
d’'une part l'analyse des impacts rétrospectifs du
marché du logement sur la démographie générale et
scolaire et d’autre part des impacts prospectifs de la
démolition, de la diversification et de la requalification

du parc de logements et de la stratégie d’attribution
sur l'occupation sociale et la démographie scolaire.
Elle nourrit aussi la stratégie urbaine du projet de
renouvellement urbain au travers du schéma direc-
teur des interventions sur le béti scolaire, son
positionnement, ses abords et son accessibilité.

La prospective dans le contexte d'un quartier en
renouvellement urbain requiert une réflexion a
I’échelle de la ville et du quartier et s'appuie sur I'ex-
pertise des services municipaux (urbanisme, habitat,
état civil et éducation) pour I'actualiser au plus pres
des dynamiques démographiques et urbaines.

Parce qu'elle passe par une mise a plat les effectifs
scolaires et de la composition sociale des établis-
sements, la prospective scolaire est également a la
base des réflexions possibles pour favoriser la mixité
sociale al'école.

page 75



76 - Piloter le volet éducatif et scolaire d'un projet de renouvellement urbain « Mai 2025

PARTIE I

Programmation des
équipements scolaires

et éducatifs : penser
et coconstruire |I’école
de demaindans
les quartiers
prioritaires
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a programmation est I'une des premieres
étapes d’une opération de construction et
d’aménagement. Elle pose le cadre qui vient
la nourrir la conception.

Dans le cas d'un équipement scolaire, la programma-
tion vise a définir les besoins scolaires, éducatifs
et pédagogiques, c’est-a-dire les publics, leurs
effectifs, les disciplines et les activités a intégrer
dans I'établissement. Elle permet d’identifier les
orientations d'aménagement et d’‘organisation des
espaces ou les équipements nécessaires compte
tenu du public accueilli, des activités et des modes
de gestion envisagés. Elle précise également le lien
entre I'équipement et son environnement.

Les travaux initiaux pilotés par '’ANRU sur I'école dans
les projets de renouvellement urbain’ soulignent I'im-
pact du bati scolaire pour le bien-étre et la réussite
des éleves, le fonctionnement des établissements et
pour l'attractivité du quartier. Compte tenu de la por-
tée du cadre bati, cette partie approfondit les enjeux
auxquels le batiment école doit répondre dans un
quartier enrenouvellementurbain et s'intéresse au
processus de programmation comme étape déci-
sive pour le projet d’équipement.

1. Pourquoi s’intéresser a
la programmation pour
améliorer le cadre scolaire
dans les quartiers en
renouvellement urbain?

La programmation a un rdle central dans un pro-
jet d’équipement et permet de poser des enjeux clé
pour I'image, I'usage, la gestion et le fonctionnement
dubatiment.

—LEROLE CENTRALDELA
PROGRAMMATION DANS UN PROJET
D’EQUIPEMENT

Un projet de construction ou de réhabilitation
d’équipement couvre une temporalité longue, de

70. Cahier pratique « Ecole et renouvellement urbain » ANRU, 2018.

I'ordre de quatre a cing ans. Durant cette période,
plusieurs phases se succédent depuis I'intention
de faire jusqu’a la mise en service. De maniére chro-
nologique, le projet d’équipement se décompose
en différentes phases (voir schéma ci-apres) : ini-
tialisation, diagnostic, programmation, conception,
consultation des entreprises, réalisation, livraison
puis mise en service. Cette derniere phase inclut de
possibles ajustements pour optimiser I'adaptation
de I'’équipement aux usages.

Alors que la programmation est de la responsabi-
lité de la maitrise d’ouvrage, la conception releve de
la maitrise d’ceuvre, en réponse a la demande de la
maitrise d’ouvrage. La loi MOP (Maitrise d’Ouvrage
Publique) de 1985 relative aux rapports entre mai-
trise d’ouvrage publique et maitrise d’ceuvre privée,
exposée dans le code de la commande publique,
définit le cadre d’‘exercice du maitre d'ouvrage
public. Celui-ci a obligation de formaliser et de vali-
der un programme d'équipement avant de le confier
aun maitre d'ceuvre”.

Le programme est un document qui précise
la vocation de I'établissement, c’est-a-dire ce
a quoi il doit servir, pour qui et dans quelles
conditions. Cela implique de préciser les besoins
induits par les différentes activités, les contraintes
et exigences techniques, sociales, fonctionnelles et
environnementales, la temporalité de la réalisation
etle coltestimatif destravaux. Le programme définit
le « dessein » du projet d’équipement, qui est ensuite
traduit de maniére spatiale par la maitrise d’ceuvre, le
concepteur et ses bureaux d'études, en « dessin » au
sens de projet architectural.

Programmation et conception sont deux étapes
étroitementliées, quise succédent avec des temps
communs itératifs jusqu’a la phase d’Avant-Pro-
jet Définitif (APD), lors de laquelle le maitre
d'ouvrage arréte définitivement le programme et le
coUt d’'objectif de I'opération et engage la concep-
tion sur des bases précises.

Le schéma ci-aprés illustre l'importance des
temps préalables du projet d’équipement depuis

71.Voir les ressources de la mission interministérielle pour la qualité de la commande publique (MIQCP) : le concours de maitrise
d'ceuvre (pour les constructions neuves), la maitrise d‘oceuvre des opérations de réhabilitation en batiment, le choix du maitre

d'ceuvre, organiser une consultation de programmiste, etc.
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Le processus de réalisation d’un projet d’un équipement scolaire
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Source : Cellule bati scolaire, ministére de I'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de laRecherche.

I'initialisation jusqu’a la formulation de lacommande,
la conception n‘arrivant qu’en cinquiéme position.

— ENJEUX DU BATIMENT ECOLE DANS
UN QUARTIER EN RENOUVELLEMENT
URBAIN A INTEGRER EN PHASE
PROGRAMMATION

Dans le contexte d’un quartier en renouvellement
urbain, ilrevientala programmation d’un équipement
scolaire de se saisir de plusieurs enjeux pour laqualité
devie al’école et de les approfondir dans le contexte
spécifique de chaque opération sur le bati scolaire
(construction neuve, restructuration, réhabilitation).
Penser les espaces scolaires dans une perspective
de qualité de vie suppose d’intégrer des dimen-
sions de réussite scolaire et de bien-étre des éléves.
La notion de qualité de vie a I'école’ renvoie a des
aspects subjectifs de perception par les éléves de

leurs expériences scolaires et de valeur émotion-
nelle qu’ils y associent, mais aussi a des aspects
objectifs liés a leurs conditions de scolarisation, au
climat scolaire ou a la taille, a 'organisation et a la
qualification du batiment école.

Dimension symbolique de I'école

Le batiment école renvoie une image de l'institution
scolaire et de la place de I'éducation dans la société.
L'école est I'un des maillons essentiels entre les
familles et les institutions et le batiment scolaire
estlereflet delapréoccupation que ces derniéres
portent a I’enfance, a la jeunesse et au citoyen
plus largement’s. L'école « n’est pas un simple objet
fonctionnel ou artistique, mais une proclamation
politique. Quand l'enseignement public s'épanouit
grdce aux lois de Jules Ferry, les bdtiments scolaires
sontvoulus visibles, flambants neufs, modernes avec

72.Voir Florin Agnes, Guimard Philippe, La qualité de vie a l'école. Comment ['école peut-elle proposer un cadre de vie favorable a la

réussite et au bien-étre des enfants ?, CNESCO, 2017.

73. Cahier pratique « Ecole et renouvellement urbain » ANRU, 2018.
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SARCELLES

Ce que renvoie l'architecture de I’école
en termes de symbolique
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Le quartier des Lochéres a Sarcelles est marqué par sa densité en équipements
scolaires. Avec pres de 36 000 habitants, il compte une vingtaine d’écoles, presque une
tous les 200 métres. La ville s’est saisie du premier projet de rénovation urbaine pour
reconstruire cing groupes scolaires entre 2010 et 2015 et proposer de nouvelles formes
scolaires. Dans le nouveau projet de renouvellement urbain, I'enjeu est de poursuivre
leur renouvellement, en intervenant sur les écoles n’ayant pas encore bénéficié de
travaux, les adapter aux besoins scolaires et améliorer leur attractivité.
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Le plan-guide du quartier des Lochéres a Sarcelles. En fuchsia, les cing groupes
scolaires reconstruites dans le cadre du premier programme de ’ANRU.
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L'ECOLE MARIUS DELPECH

Les qualités d’une école ancienne et les enjeux de sa restructuration extension

Construite au XIX¢ siecle, I’école Marius Delpech
présente une architecture typique de sa période

de construction, avec une fagade en briques
rouges, une forme en U et une grande cour plantée
d’arbres. Petit établissement, I’école n’accueille que
quatre classes de maternelle. Située a proximité de
I’école maternelle Jean Macé, I'école Delpech n’a
pas été véritablement intégrée au grand ensemble
d’un point de vue urbain, lors de sa construction.

Le tissu dans lequel elle est implantée est routier et
minéral. Elle est bordée parla D316 en double voie a
I'arriére et I'avant est occupé par un parking.

Malgré des contraintes fonctionnelles et certains
éléments obsolétes (couloirs exigus, réfectoire
al’ancienne, sanitaires sans intimité, etc.), le
batiment renvoie I'image d’une école paisible,
al’échelle des enfants. Sa forme architecturale,
caractéristique des écoles de la llI° République,
ne laisse pas de doute sur sa fonction. Son échelle
est rassurante pour les familles et attractive pour
I’équipe enseignante qui est stable. Compte tenu

de sa dimension patrimoniale et de ses qualités
architecturales, identifi€¢es comme un élément
majeur de qualité et d’attachement dans le
quartier, le nouveau projet de renouvellement
urbain propose sa restructuration plutdt que sa
démolition-reconstruction.

L'enjeu de la restructuration de I'école Delpech
est de maintenir I'identité et les qualités
patrimoniales de I’équipement initial, tout en
améliorant son insertion urbaine, son confort
d’usage et en I'adaptant a la démographie
scolaire. Le NPRU prévoit sa réhabilitation lourde
et son extension, pour y intégrer I'école Jean Macé
et atteindre 12 classes. |l s’agit aussi de proposer
un dimensionnement et des fonctionnalités pour
réussir la fusion entre les deux établissements, en
améliorant le confort des éléves, les conditions
de travail des enseignants, I'accessibilité pour les
éléves en situation de handicap et le lien entre
institution scolaire et parents. La livraison du
groupe scolaire est prévue en mai 2026.

L'‘école Delpech: vue d’ensemble, luminosité et appropriation des salles de classe et des couloirs, pratiques en petit groupe.
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SARCELLES

LE GROUPE SCOLAIRE ANATOLE FRANCE
La symbolique et 'appropriation d’une école neuve
al'architecture contemporaine

Construit entre 2015 (maternelle) et 2017 (élémentaire)

en lieu et place d’un collége au sein d’unflot résidentiel des
Lochéres, le groupe scolaire Anatole France propose une
stratégie architecturale de « contemporanéité urbaine »
pour véhiculer un message d’ambition scolaire et
éducative. Le batiment agit comme un signal architectural
qui met en scéne I’école comme institution publique
majeure, élément structurant et symbole du quartier.
Assumant un réle de totem, la forme architecturale tout

en rondeur apporte une singularité qui contraste avec
I'uniformité et la géométrie du grand ensemble.

D’une capacité de 540 enfants (23 classes apres
dédoublement, deux réfectoires, une cuisine commune),
I'architecture permet un dimensionnement intérieur et
extérieur généreux qui apporte un sentiment d’espace.
Les circulations intérieures (hall, couloirs) sont larges et
bénéficient pour la plupart de transparences vis-a-vis de
I'extérieur et d’un éclairage naturel qui apporte du confort.
La multiplicité de locaux est précieuse en termes de
fonctionnalités pédagogiques, administratives et
techniques pour les éléves, I'équipe enseignante et le
personnel administratif. L'école propose une bibliothéque,
une salle informatique, un bureau pour le psychologue
scolaire, un bureau pour le RASED, une salle « projet

radio » équipée en conséquence animée par les éléves.
L’établissement propose trois cours aménagées
différemment selon les besoins liés aux ages des
enfants. Située a c6té de I’entrée, la cour des élémentaires
communique avec les terrains sportifs a proximité,
équipés de paniers de basket et de cages de handball. Elle
compte un terrain de foot, délimité par un marquage au
sol pour séparer pratique sportive et autres activités de
récréation. Localisée le long d’une allée piétonne, la cour
des maternelles bénéficie d’'un préau sous la terrasse
constituée par la cour suspendue qui apporte de I'ombre.
La cour suspendue accessible depuis I'étage est utilisée
surles temps scolaires et périscolaires par les équipes
pédagogiques en petits groupes.

Certains espaces de grande dimension, notamment des
paliers a proximité des classes élémentaires, restent a
mieux investir. Cette situation illustre I'impact du projet
architectural généreux sur I'appropriation et sur l'usage du
batiment, qui se construit et se renouvelle dans le temps.
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L'entrée du groupe scolaire : un signal qui
contraste avec laforme du grand ensemble

La cour principale, pour les élémentaires,
située en rez-de-chaussée du batiment,
ducétédelentrée.

Les paliers bien investis au niveau maternelle
etdont I'appropriation est a renforcer
au niveau élémentaire.

leurs vastes fenétres, plus larges et hautes que celles
des bdtiments avoisinants. [..] Leur type architectural
porte une forte relation entre l'idéologie républicaine
et l’éducation des jeunes citoyens’™. »

La dimension symbolique du batiment école
se pose de maniére particuliére dans les QPV,
compte tenude lajeunesse de leurs habitants et des
défis sociaux et éducatifs a relever. Dans le contexte
du renouvellement urbain, la création ou la restruc-
turation d'une école rendent lisible I'ambition de
réussite éducative et d'accompagnement des tra-
jectoires de vie individuelles et offrent un cadre
éducatif stimulant pour des enfants de familles
socialement fragiles.

Lintervention sur le bati scolaire donne a voir I'am-
bition du renouvellement urbain pour le quartier.
Les équipements scolaires concernent I'ensemble
des familles. Donner la priorité a leur rénovation
est un signal indispensable a la transformation d’un
quartier. Sile quartier est en renouvellement urbain,
celui-ci ne peut faire I'impasse sur I'école.

Compte tenu de cette symbolique forte, de nom-
breuses collectivités ont pu initier la dynamique de
transformationurbainedesquartiersprioritairespar
I'intervention sur les équipements scolaires (dans
le cadre du NPNRU, avec un préconventionnement
des opérations concernées dés la phase de préfigu-
ration), qui apparaissent dans bien des cas comme
des lieux « totems » de « référence ».

L'exemple de l'intervention a Sarcelles sur deux
écoles de dates, de styles et de procédés construc-
tifs différents montre la symbolique du batiment
école et souligne les enjeux d’une restructuration
d’une part et d'une construction neuve d’autre part
pour leur programmation dans le contexte d'un
quartier en renouvellement urbain.

Projet éducatif, orientations
d’apprentissage et pédagogie

L'espace scolaire apporte des situations d’'usage
et d’apprentissage pour les éléves et les ensei-
gnants. Certains pédagogues le décrivent comme
« le troisieme enseignant »”® et le code de I'’éduca-
tion’® souligne que « l‘architecture scolaire a une
fonction éducative, [..] est un élément indispen-
sable de la pédagogie, contribue a la transmission
des connaissances et a la découverte des cultures
et favorise le développement de l‘autonomie et de la
sensibilité artistique des éléves ».

Au-dela des besoins scolaires quantitatifs (effectifs,
flux), le programme précise comment l'organisa-
tion et la fonctionnalité des espaces permettent
la mise en ceuvre du projet éducatif de I'établisse-
ment et répondent aux orientations pédagogiques,
situations et formats d’apprentissage qu’il souhaite
Promouvoir.

Si I'’évolution de I'organisation du bati scolaire et de
I'agencement des salles de classe témoignent de
I'évolution des conceptions de la pédagogie (hau-
teur des fenétres permettant ou non de regarder
au-dehors, tableau noir support d’interrogations ou
d’affichage, tables fixes identiques ou espaces de
travail diversifiés, etc.), leurs effets sur les inégalités
d’apprentissages entre éléves et sur la réussite sco-
laire restent difficiles a appréhender. Les recherches
en sociologie de I'éducation, en didactique ou en
sciences de I'éducation, montrent en effet que les
processus al’'ceuvre dans la construction des savoirs
sont complexes.

L'encart ci-apres illustre comment, dans le cas des
internats, le batiment cherche a intégrer leur projet
pédagogique et répondre a leurs usages essentiels.

74. Bernard Richard, Les emblémes de la République, éditions CNRS, 2015.

75. Loris Malaguzzi (1920-1994), enseignant et pédagogue italien, fondateur d'une pédagogie alternative a I'école basée sur la
créativité, l'expression et 'autonomie, considére l'environnement de I'enfant comme un 3¢ enseignant. Par environnement, il entend
I'architecture scolaire, le mobilier, la lumiére, le son, les couleurs et les objets qui nourrissent les apprentissages des éléves au

méme titre que les enseignants et les parents.
76. Article L. 521-4 du code de I'éducation.
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Lien entre forme scolaire et éducation

Le lien entre conception de I’éducation et espace
scolaire se refléte dans I’évolution de la forme du
bati scolaire. Celui-ci s’est développé en France
au XIXe siécle avec des batiments qui proposent
une trame spatiale organisée entre couloir et
salles de classe et d’un « systéme classe »”” qui
met en scéne un apprentissage traditionnel entre
maitre et éléves. Cette forme scolaire répond

a une conception traditionnelle de I'’éducation
basée sur la « transmission de savoirs et de savoir-
faire, qui privilégie I'écrit, entraine la séparation

de I’écolier par rapport a la vie adulte, ainsi que du
savoir par rapport au faire. Elle exige la soumission
a desregles, a une discipline spécifique »75.

Ala deuxiéme moitié du XXe siécle, I’évolution de
la conception de I’éducation et le « désir d’'une
école plus active, autonome, stimulante, libre,
collaborative, démocratique et plus adaptée a
I’'enfant »”® interrogent la forme du bati scolaire
etl’aménagement de la salle de classe. Pour que
I’éléve apprenne dans les meilleures conditions,
I’enseignement doit étre adapté a ses besoins
et a ses rythmes physiologiques. Ces évolutions
ont deux conséquences pour le bati scolaire :

- il doit diversifier les situations d’apprentissage
au-dela du « systéme classe » traditionnel
proposant un apprentissage frontal et passif.

Il s’agit de permettre des apprentissages
interactifs dans des formats variés (individuels,

collectifs en micro ou en macro-groupes) et
dans différents espaces. Le renouvellement des
formats d’apprentissage apporte de la flexibilité
etde laliberté al’enseignement. Il cherche a
rendre I'éléve acteur de ses apprentissages

et a développer I’entraide, la collaboration et
"apprentissage par les pairs;

- il doit favoriser le bien-étre et
I’épanouissement de I’enfant, qui sont des
leviers pour sa réussite. Pour réussir, I’enfant
doit se sentir a l'aise, accueilli, libre, en confiance
et chezluial’école. Cela suppose d’adapter

le batiment a son échelle et a sa perception

et permettre qu’il favorise ses besoins
d’interactions, de sociabilité et d'intimité et
stimule ses envies et sa créativité.

Ces besoins programmatiques se traduisent en
phase conception par une architecture scolaire
qui propose :

« des formes d’organisations spatiales variées
pour créer des possibilités d’'usages diversifiées
et des situations d’apprentissage stimulantes,
non répétitives et facilitant les interactions et les
pratiques collaboratives entre éléves;

- des espaces de calme et d’intimité (alcoves,
etc.) et des différences de niveaux (escaliers,
rampes, hauteurs sous plafond variables,
géométries non rectilignes, etc.) pour contribuer
au bien-étre et stimuler I’envie et la créativité

de lI'enfant.

\

L
(=)
—
L
(=
L
o.
><
Ll
(=]
(=
—J
o
[
Ll
(=

LAB-ECOLE

Limpact des typologies d’écoles sur la pédagogie

Dans ses travaux sur le bati scolaire, le
Lab-Ecole® analyse le lien entre forme
scolaire et pédagogie. A partir de la visite de
150 établissements (dont 50 a I'international),
il identifie six typologies d’école qui
répondent chacune a une vision éducative
et a la spécificité d’un contexte territorial :

le modéle en barre, le modeéle pavillonnaire,

le modéle a plan ouvert, le modéle de la
«communauté d’apprentissage », le modeéle
«rue d'apprentissage » et le coeur central.
Chaque typologie est analysée sous I’'angle de
ses caractéristiques et qualités architecturales,

de ses usages et de son lien avec la pédagogie.
Le type d’école le plus répandu, notamment

au Québec, est le modéle en barre avec des
classes de part et d’autre de circulations. Malgré
ses qualités spatiales, cette typologie a peu
d’intérét au plan de la pédagogie, 'ensemble des
activités étant concentrées dans les salles de
classe. A l'inverse, le modéle de la communauté
d’apprentissage présente plus d’ouverture au
travers d’unités qui favorisent le sentiment
d’appartenance et du regroupement des classes
autour d’espaces communs, qui favorisent la
collaboration entre éléves et éducateurs.

80. Financé par le ministére de 'Education du Québec pour concevoir 'école de demain, le Lab-Ecole cherche a repenser
I'environnement physique des écoles primaires du Québec. Il promeut une expertise multidisciplinaire et des recherches-
actions sur le lien entre béti scolaire et pédagogie, au travers de six écoles pilotes. Lobjectif est d'offrir de meilleures conditions
d'apprentissage et d'épanouissement aux éléves, pour favoriser leur bien-étre et leur réussite, développer leurs compétences et
favoriser I'écoute de la communauté dans laquelle école s'inscrit.

77.Clerc Pascal, « Le systeme-classe est mort » Géographies buissonniéres, 6 mars 2023.

78.Vincent Guy, « La socialisation démocratique contre la forme scolaire », Diversité, Seul & ensemble, n° 157, 2009, pp. 101-108.
79. Sur le lien entre pédagogie et espace bati, voir notamment : Schneider Boris, « Des lieux d'apprentissage alternatifs », SAM
architecture, juin 2018.
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INTERNATS

Articuler batiment et projet pédagogique
des internats: le guide « Batir I’école »
et sa déclinaison en Seine-Saint-Denis

Dans la continuité des guides « Batir I'Ecole »,
I’Education nationale publie en 2024 un guide
spécifique aux internats, pour les maitres
d’ouvrage des projets (département, région)

et les professionnels de I’Education nationale.
Sur 11380 colléges et lycées publics en France,
1526 proposent un internat, dont I'adaptation
est nécessaire pour accompagner les évolutions
démographiques, sociologiques et les inscrire
dans la transition écologique.

Le guide relatif aux internats vise a orienter leur
programmation, conception et aménagement
pour promouvoir les meilleures conditions

de réussite et de bien-étre, propices a
I'apprentissage des internes. |l rappelle

que I'internat n’est pas une simple solution
d’hébergement, mais vise a favoriser la réussite
scolaire et éducative des éléves accueillis, a
travers un environnement agréable et convivial
et un cadre de travail serein qui doivent étre au
coeur du projet batimentaire d’'internat. L'intimité
et lavie collective de I'éléve et le contexte
d’éloignement familial doivent étre pris en
considération dans les projets de batiments,
qu’ils soient nouveaux ou non.

Le projet éducatif et pédagogique de I'internat
est destiné a favoriser les apprentissages,
I'autonomie de I'éléve et I'entraide entre
pairs, a travers des temps et des lieux dédiés
a identifier au sein du batiment. Des activités
périscolaires adaptées aux besoins des éléves
et tenant compte des ressources locales
(équipements sportifs et culturels, etc.) sont
proposées.

Le guide comporte neuf fiches espaces de
I'internat (chambres des internes et des
assistants d’éducation, halls et espaces de
circulation de I'internat, salles d’étude et de
détente, cuisines collectives, bagageries) qui
identifient les usages essentiels, des points

de vigilance et des solutions de construction
et d’aménagement. Des notices techniques
présentent les enjeux et les solutions en
matiére d’acoustique, de ventilation, de
confort thermique, d’éclairage, de numérique,
de matériaux et couleurs, de signalétique et
d’orientation, de sécurité et d’accessibilité.

Focus sur la fiche espace « Salle d’étude

de linternat»

Accueillant les internes aprés leur journée de
cours, la salle d’étude leur permet de travailler
seul ou en groupe, selon le projet d’établissement
et les modalités de supervision. La fiche revient
sur lI'importance de I'analyse des usages de

cet espace et propose des points de vigilance :
atténuation acoustique, conception d’espaces
permettant une surveillance aisée des internes
par I’assistant d’éducation au travers de cloisons
transparentes par exemple.
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Le guide présente des questions a se poser avant
d’engager la conception des différents espaces,
avec par exemple pour la salle d’étude :

- la salle est-elle accueillante, voire attractive ?
Le CDI est-il localisé a proximité et mobilisable
pour cet usage?

- quels liens et quelles complémentarités

entre les salles d’étude, de détente, a manger
collective, les circulations pour améliorer les
conditions de vie et de travail a I'internat?

Des espaces extérieurs sont-ils accessibles
pour les internes?

« comment concevoir cet espace pour favoriser
I'autonomie des éleves?

« quelle place pour les usages numériques?

Un programme type d’internat sur le
département de Seine-Saint-Denis

Avec 1,5 million d’habitants et prés de

460 000 jeunes de moins de 20 ans (soit 30 %
de la population), la Seine-Saint-Denis compte
80 000 collégiens répartis dans 130 colleges et
4 internats proposant 300 places. L'Inspection
académique et le département ont élaboré un
programme type de référence qui identifie
les exigences constructives, pédagogiques,
batimentaires, techniques, environnementales,
sanitaires (économie d’énergie) et prend en
compte |I'expression des acteurs de I'éducation

et I’évolution des pratiques d’enseignement,
avec notamment le recours au numérique.
L'articulation entre projet architectural et
pédagogique de l'internat se matérialise

dans les « maisons » de I'internat. Au niveau
college, deux maisons, une defilles et une de
gargons, accueillent chacune jusqu’a 20 éléves.
L'échelle a taille humaine permet de préserver la
notion de famille et d’offrir une sécurité et de la
sérénité au quotidien aux collégiens. L'internat
fait partie intégrante de I’établissement. C’est
un péle du collége a part entiére. Sa liaison vers
I’établissement se fait via la cour de récréation
et I'acces depuis I'extérieur en dehors du
fonctionnement habituel de I’établissement.
Le cheminement est facilité vers les lieux de
restauration, le pdle nature et les espaces
sportifs du collége.

Les ressources mises a la disposition des
internes sont le gymnase, le CD|, la salle d’étude,
les postes informatiques, les ressources
humaines (CPE, AED, infirmiére scolaire, ATTE,
enseignants), les ateliers sportifs et culturels,

etc. Les internes participent a des projets
interpartenariaux (cadets de la sécurité,
écocollégiens, lutte contre les discriminations,
engagement citoyen) avec des moyens financiers
et humains dédiés.

MOYENS COMMUNS

MAISON A
(gargons)
4 chambres de 4 éléves
1 chambre de 3 éléves (dont 1
handicapé)
soit 19 éléves au total

MAISON B
(filles)
4 chambresde 4 éleves
1 chambre de 3 éléves (dont 1
handicapé)
soit 19 éléves au total
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Bien-étre, santé et réussite des éléves

Le lien aujourd’hui documenté entre bien-étre, santé,
aménagement urbain et architecture est a considérer
pour programmer un équipement scolaire®'.

L'aménagement et le cadre bati impactent la
santé des usagers au travers de la qualité de I'air, de
I'éclairage, du confort acoustique, du confort d'été et
d’hiver, de la composition des matériaux ou encore
du fonctionnement d’ensemble de I'équipement.
Etant donné la vulnérabilité des enfants aux nui-
sances environnementales et le temps conséquent
qu'ils passent a I’école, la prise en compte du bien-
étre et de la santé est particulierement importante
dans la programmation d’un établissement scolaire
ou destiné a la petite enfance. Plusieurs travaux de
recherche montrent I'impact de la qualité de I'air, de la
lumiéere naturelle, de I'acoustique, de l'organisation et
des caractéristiques des espaces béatis et extérieurs
(couleurs, métres carrés, matériaux, organisation des
sanitaires, de la restauration, des cours, etc.) sur leur
développement®?. Les espaces scolaires et éducatifs
doivent répondre aux besoins physiologiques (respi-
rer, se reposer, se mouvoir, éliminer) et psychologiques
(gagner en autonomie, avoir confiance en soi, créer,
jouer, se rencontrer, échanger, partager) des enfants.

A partir du constat de I'impact du cadre scolaire
sur le bien-étre, le Cnesco et le Lab-Ecole vont plus
loin en montrant qu'il contribue a la réussite et ala
motivation des éléves. Le Cnesco®® analyse la cor-
rélation entre bien-étre, réussite scolaire, qualité
architecturale, organisation spatiale et esthétique
du bati scolaire. Le Lab-Ecole souligne qu’un enfant
qui bouge et mange bien apprend mieux. Un cadre

scolaire propice permet la promotion de saines habi-
tudes de vie, contribue a laréussite et peut, dans une
certaine mesure, contrevenir aux inégalités.

Encore expérimental au niveau urbain®, le lien entre
santé et batiment fait I'objet de démarches pour
encadrer la programmation, telles que la démarche
environnementale (Démarche Durable - Qualité
Environnementale des Batiments - DD-QEB) ou le
label Haute Qualité Environnementale qui fait de la
santé une de ses 14 cibles®.

La programmation d’un équipement scolaire précise
les orientations en matiére de confort acoustique,
éclairage, ventilation, température ou compo-
sition des matériaux du batiment. Celles-ci sont
d’autant plus importantes qu’elles influent sur I'orga-
nisation générale de I'équipement et sur les metres
carrés alloués. Les différences observées en Europe
en termes de surfaces ® ou de confort des écoles
(salle de classe, sanitaires, cours, débit dair régle-
mentaire) suggérent que les priorités de bien-étre et
de santé relévent de choix de la maitrise d’ouvrage
au stade de la programmation et pas seulement de
normes a respecter, qui sontintégrées plus tard par la
maitrise d’ceuvre en phase de conception.

Prendre en compte le bien-é&tre nécessite une vigi-
lance a des espaces, pergus comme anxiogénes
par les éléves : sanitaires, couloirs et esca-
liers. Les sanitaires sont souvent peu sécurisants,
puisqu’un tiers des éléves déclarent craindre de s'y
rendre (Guimard, Bacro, Ferriéere, Florin et Gaudon-
ville, 2016). Les collégiens les citent a 46 % comme
I'un des espaces les moins sécurisants de leur éta-
blissement (Herbert et Dugas, 2017).

81. Lapproche des déterminants de santé développée par I'Organisation mondiale de la santé (OMS) montre que la santé d'un
individu dépend majoritairement des modes de vie, de paramétres socio-économiques et environnementaux et dans une
moindre mesure de la génétique et du systéme de soin (20 et 10 %). Voir aussi sur ces sujets les travaux de Lalonde (1974) et

Whitehead & Dahigren (1991).

82. Voir les travaux de Suzanne Déoux, docteure en médecine et pionniére en santé environnementale et en écologie médicale.
Déoux Suzanne, Bdtir pour la santé des enfants, Medieco éditions, 2010.

83. Cnesco, « L'école francaise propose-t-elle un cadre favorable aux apprentissages et au bien-étre des éleves? », 2017.

84. D'autres démarches et labels impactent la santé environnementale : ECRAINS/ICHAQAI pour la qualité de l'air intérieur;
EMICODE, EcolLabel européen et NF environnement pour les produits et procédés de construction.

85. Plusieurs ouvrages identifient les déterminants pour agir sur la santé via I'urbanisme et proposent une méthodologie pour
concevoir des aménagements favorables a la santé. Voir « La Santé et le bien-étre dans les quartiers en renouvellement urbain,
Outils et méthodes pour des projets favorables a la santé » ANRU, 2022; 1ISadOrA, « une démarche d’accompagnement a
I'Intégration de la Santé dans les Opérations d’Aménagement urbain », sous la direction de 'EHESP, de I'A-urba, avec le soutien de
I'ADEME, la DGALN, la DGS et la FNAU, 2020 et « Agir pour un urbanisme favorable a la santé », EHESP, 2014.

86. A titre d'exemple et de comparaison, la surface moyenne par éléve est de 2,50 m? en France et de 7,20 m? au Danemark.

Le débit dair neuf en France est de 15 m®/h/éléve, 25 m®/h/personne en locaux non résidentiel, contre 32 en Belgique.
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LAB-ECOLE

Enjeux de la programmation
pour le bien-étre des éléves et des enseighants

A coté des finalités de I’école (répondre a des
besoins éducatifs, améliorer les conditions
d’apprentissage des enfants et développer leurs
compétences de confiance en soi, autonomie,
créativité, habiletés communicationnelles et de
coopération), le Lab-Ecole met en avant trois
piliers pour sa programmation, qui placent

le bien-étre de 'usager (éléve, personnel
enseignant et non-enseignant) au centre des
préoccupations.

Environnement physique

L'environnement ayant un impact sur les
pratiques et le bien-étre des usagers, I’école
doit étre congue comme un milieu de vie pour
les éléves et pour le personnel. Cela passe par
la création d’espaces polyvalents, flexibles

et inspirants qui stimulent I'innovation dans
les pratiques d’enseignement et s’adaptent a
I’évolution des besoins.

Alimentation et agriculture scolaires

Intégrer I'alimentation dans l'identité des

écoles en proposant des milieux et des
expériences alimentaires qui soutiennent le
bien-étre, I'apprentissage actif et la réussite
éducative. L'objectif est d’encourager une saine
alimentation et de favoriser I'autonomie culinaire
des enfants.

Modes de vie physiquement actifs

Faire de I’école un lieu central pour les familles,
ou chaque espace - intérieur comme extérieur —
offre des opportunités d’activité physique et
encourage le développement d’'un mode de vie
sain et actif.

L'enjeu de I'espace pour le bien-étre

et la réussite éducative

Alors que les constructions scolaires du
Québec sont basées sur un ratio de 9m?/éléve
en 2018 (contre 15 a 16 m?/éléve dans d’autres
pays), le Lab-Ecole propose la création de m2
additionnels et propose un ratio de 12m?/éléve
afin que le bati scolaire permette aux enfants
de bouger, collaborer, manger, végétaliser,
cultiver, jouer et apprendre autrement. Cet
ajout de m? supplémentaire se traduit entre
autres par la conception de nouveaux espaces,
tels que des salles a manger, des cuisines,

des espaces de collaboration, des rues et des

« communautés d’apprentissages ». Il profite
aussi a la création de « seuils habitables » ou
partagés, tels que des corridors actifs, ou
peuvent se rassembler les usagers pour échanger
et socialiser. L'ajout de m? peut aussi permettre
la mutualisation des espaces scolaires avec
lacommunauté éducative, les familles et les
habitants du quartier. Les espaces partagés en
dehors des heures de classe peuvent étre un
gymnase ou une cuisine, ce qui nécessite des
aménagements spécifiques (ajout de vestiaires
ou de rangement). Le travail des « comités-
école »®” qui accompagnent les projets montre
que l'architecture de I’école n’est pas le résultat
du seul architecte, mais de la définition des
besoins, des choix de typologies et des liens
programmatiques par les usagers. Méme si les
ajouts de m? supplémentaires se traduisent

par un surcroit financier par rapport au modeéle
traditionnel, celui-ci reste mesuré au regard des
retombés et de I'objectif de bien-étre au profit de
la réussite scolaire et éducative.

87. Les comités-école sont composés de la communauté scolaire, des élus, parents, organismes locaux, etc.
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DUNKERQUE

Programmer et concevoir une école
favorable alasanté

Grand port industriel, la Communauté Urbaine
de Dunkerque regroupe 16 communes pour
200000 habitants. Son orientation é&conomique
se traduit par la présence de 18 sites SEVESO

et un chiffre-clé : 30 % des émissions de GES

du domaine industriel en France viennent du
territoire dunkerquois. Membre du réseau
frangais des villes santé de I'OMS, la CUD est
engagée dans une dynamique de décarbonation
des industries et une prise en compte globale du
lien entre santé et urbanisme.

Cette approche globale se traduit dans la
planification urbaine. Le PLU intercommunal
intégre les enjeux de santé pour favoriser

des comportements de vie sains, améliorer

les facteurs environnementaux de santé et
augmenter I'accés aux soins au travers des
mobilités, de I'alimentation, du cadre de vie, de
I’habitat et du paysage. Un observatoire local

de lasanté créé en 2021 permet de suivre les
vulnérabilités de santé et de développer des
leviers d’'accompagnement des familles et

des professionnels, de soutien des parcours

des professionnels de santé, de prévention et
d’évaluation. Sur les quartiers en renouvellement
urbain, les projets urbains intégrent la santé
environnementale dans les opérations
d’aménagement des espaces publics, d’habitat
et d’équipements publics. En particulier, la

« Charte Ville et Territoires sans perturbateurs
endocriniens » vise a limiter voire supprimer la
présence des perturbateurs endocriniens dans
les fournitures et matériaux de construction des
équipements publics, en particulier des écoles, ou
la qualité de I'air est primordiale.

Sur le quartier du Banc-Vert a Dunkerque, le nouvel
équipement |’Alliance a ouvert en 2024, avec un
objectif « zéro perturbateur endocrinien ».

Il regroupe les anciennes écoles Meurisse et Giono,
une maison de quartier avec quatre salles d’activité

mutualisées et des bureaux, une cuisine centrale
et un restaurant scolaire. L'accueil de la maison
de quartier comprend un espace numérique

et une salle des citoyens est accessible depuis
’espace public.

Lasanté a été intégrée de maniére renforcée
dans le projet d’équipement, aprés la phase

de programmation, a partir de la phase APD.

La maitrise d’ceuvre s’est associée a un bureau
d’étude spécialisé dans la qualité de I'airintérieur,
quiaréalisé une analyse des documents
techniques décrivant les matériaux employés
dans la construction et amené des échanges avec
les entreprises et les fabricants de matériaux de
construction. La démarche a permis de proposer
des substituts a des matériaux dangereux (laine
de bois comme isolant thermique et acoustique, sol
souple en linoléum naturel, peinture extérieure des
bois a base d’huile de lin et de pigments naturels,
faux-plafond en fibre de bois, etc.), des modalités
d’aération supérieures a lanorme (30 m®/h/pers
contre 18 m3/h/pers), de poser des prescriptions
dans les cahiers des charges de produits de pose
et d’entretien sur le chantier et des mesures a
réception de certains perturbateurs.

Les futurs occupants ont été associés a
I’élaboration du programme lors d’ateliers

de « design thinking ». Leur mobilisation s’est
poursuivie pendant toutes les phases du projet
pour s’assurer de la pleine appropriation des lieux
au travers d'informations, de vidéos, de projets
artistiques, avec notamment une grande fresque
participative de 45 m sur la palissade du chantier
et del’occupation transitoire de I'ancienne

école Meurisse al'été 2024. De nombreux

temps d’échanges ont eu lieu avec 'Education
nationale, les maisons de quartier et les services
départementaux de proximité. Quatre séminaires
avec I'ensemble des futurs occupants se sont
tenus de novembre 2023 a juin 2024.

90 - Piloter le volet éducatif et scolaire d'un projet de renouvellement urbain - Mai 2025
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VALENCIENNES

Un pole éducatif et santé pour contribuer
au bien-étre et alaréussite des enfants

Dans le cadre du projet de renouvellement urbain
du quartier de la Chasse Royale a Valenciennes, le
pole éducatif Giséle Halimi traduit une nouvelle
ambition éducative en fédérant les acteurs qui
participent au développement de I’enfant, de la
grossesse a l'entrée au college.

Regroupant deux écoles élémentaires et
maternelle, une créche, les activités périscolaires,
parentalité et la protection maternelle infantile,

le pble vise a prendre en charge chaque enfant

le plus précocement possible, dans un cadre

de proximité associant parents, enseignants,
animateurs périscolaires, spécialistes de la petite
enfance, médecins de la PMI et associations.
Des partenariats développés par laville avec les
professionnels de santé permettent d’offrir un
accés direct aux consultations de spécialistes
au sein des locaux médicalisés du pdle. Le pdle
est ouvert a des collaborations de proximité et
peut accueillir des activités portées par le centre
social, I'équipement culturel I’'Odyssée, le collége,
la maison du citoyen, la maison communautaire,
la maison des parents, le conseil citoyen ou les
associations.

Une mission de coordination des acteurs
socio-éducatifs présents au sein du pdle

(70 professionnels de 15 métiers) est assurée par
deux facility managers qui portent le projet de
vie. lls sont les interlocuteurs des familles pour les
orienter et facilitent le travail des professionnels
sur les sujets de la prévention précoce, de la
parentalité et de I'ouverture culturelle surle
quartieretlaVille.

Pour préciser I'organisation générale, les
conditions d’accueil des enfants et des familles
et les modes de travail, de coopérations et

les synergies entre utilisateurs, un guide
dutilisation du pdle a été réalisé a I'issue d’'une
démarche partenariale. Celle-ci a réuniélus,
personnels de laville, partenaires de I'Education

nationale et utilisateurs de I’équipement au

cours de quatre ateliers. Le guide précisant

le fonctionnement du pole permet aux
professionnels de connaitre leur contribution et le
réle des autres professionnels pour répondre au
projet éducatif.

Livré fin 2024, le pdle éducatif accueille sur prés de
7 500 m?, dont plus d’un tiers est mutualisé :

« pour la petite enfance : 1 créche (20 places),

2 salles d’activités, 1 pdle parentalité;

«1école maternelle (10 classes, 4 dédoublées,
environ 200 éléves) et 1élémentaire (15 classes,

8 dédoublées, environ 280 éleves);

« pour le périscolaire : 245 places, 2 salles
d'activité;

« 1 restauration de 418 places (1 office,
2réfectoires);

« pour la PMI : 1 médecin, 1 psychologue,
1puéricultrice, 1travailleur social;

« 1salle polyvalente pouvant notamment accueillir
des activités sportives, culturelles,...

« au sein des espaces mutualisés : 4 directions,

2 facility managers, 4 services civiques,

2 salles bivalentes, 1salle polyvalente, 1salle
multi-activités, 1laboratoire créatif, 1salle de
transvasement, 1salle RASED.

© Département duNord
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Enjeux environnementaux du bati scolaire

Les défis environnementaux pour lesquels la res-
ponsabilité des batiments est reconnue (43 % des
émissions de gaz a effet de serre émanent des bati-
ments®®) interrogent les pratiques des maitres
d’ouvrage et des programmistes qui orientent I'im-
pact environnemental du batiment dans la durée.

La programmation a un réle essentiel pour poser les
bases d’'un batiment écoresponsable, et ce, de deux
pointsde vue:

- Orientations pour la mobilisation des res-
sources en énergie, en technologie, en matiéres
et en foncier qui seront déclinées au stade de la
conception et mises en ceuvre lors de la réalisation
de I'équipement?®®,

« Orientations pour I'exploitation, des modes de
gestion et des usages du futur équipement pour
favoriserlerespectdel’environnement, lafrugalité en
ressources et I'écocitoyenneté des utilisateurs dans
la durée.

La programmation est une étape clé pour orien-
ter la frugalité des consommations énergétiques
du batiment au travers du choix de modes biocli-
matiques par exemple. Elle permet de choisir des
technologies et des matiéres adaptées au contexte
environnemental de I'’équipement et d'éviter des
solutions complexes en termes de réalisation et col-
teuses en entretien. La frugalité globale du projet se
joue aussi dans le choix d’opération (restructuration
et réhabilitation comme alternatives a la démo-
lition-reconstruction lorsque cela est possible),
I'attentional’artificialisationdessols, I'anticipationde
I'impact des mobilités liées a la localisation du bati-
ment, le réemploi des matériaux, la promotion des
savoir-faire locaux et des circuits courts dans la réali-
sationdel’équipement.Cesorientations se posenten
phase programmation.

88. Source : ministéres Territoires Ecologie, Logement, 2022.

La programmation peut aussi orienter la sen-
sibilisation des futurs utilisateurs aux enjeux
environnementaux ou a la biodiversité par des
choix d’aménagement, d’énergie ou de procédés
constructifs. Une architecture bioclimatique qui
utilise des matériaux géo et biosourcés et privilégie
le réemploi permet une prise de conscience de I'im-
pact écologique du batiment. Elle peut étre source
d’inspiration pour le personnel éducatif et pour les
éléves, et atravers eux leurs familles. La programma-
tion de cours oasis ou l'installation d’équipements
préservant la biodiversité (nids pour les oiseaux par
exemple) peut étre le support d'ateliers pédago-
giques et de sensibilisation aux enjeux d’adaptation
au changement climatique.

L'enjeu environnemental passe également par une
évolution des usages et un accompagnement
des usagers, éléves et personnels éducatifs.
La frugalité énergique du batiment nécessite une
sensibilisation des éléves et des enseignants aux
consommations énergétiques, a l'importance de
I'aération mais aussi d’adaptation des usages selon
les conditions météorologiques (habillement par
exemple). La frugalité en ressources passe par une
attention al'organisation de la gestion des déchets et
des services de restauration scolaire ®°.

89. Lapproche de la frugalité heureuse et créative a été initiée en 2018 par un groupement d’architectes, architectes urbanistes
etingénieurs en développement durable engagés dans I'écoresponsabilité. Le mouvement rassemble plus de 16 000 signataires
et montre qu'il est possible d’améliorer la trajectoire environnementale, a condition d’'un indispensable pas de coté. La frugalité se

démarque de la sobriété et fait écho a la relation a la nature.

90. Des initiatives se développent pour sensibiliser les éléves aux consommations et a la gestion des déchets au travers du choix
des aliments en fonction de leur appétit ou d'une implication dans le tri des déchets alimentaires. On peut citer 'exemple des
selfs collaboratifs qui visent a limiter le gaspillage au travers d’un service a l'assiette, I'éléve utilisant une méme assiette pour les
entrées et le plat chaud et triant les restes a la fin. Dans les colléges du Puy-de-Déme, ce dispositif a permis de diminuer par trois le

gaspillage alimentaire.
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BLOIS

Programmer un groupe scolaire conjuguant transition
écologique et adaptation au changement climatique

La préfiguration du nouveau projet de
renouvellement urbain surle QPV Kennedy Coty
Croix Chevallier Sarrazines a Blois a pointé du doigt
un parc d’équipements publics trés vétuste,
notamment les écoles, marquées par d’'importants
problémes d’inconfort d’été et d’hiver. Alors que
les écoles al'échelle de laville sont concernées

par une baisse démographique, celles du QPV

sont en surcapacité, avec des perspectives
démographiques a la hausse. Dans ce contexte, le
projet de renouvellement urbain a ciblé ladémolition
de deux écoles construites dans les années 1970,
énergivores et inconfortables (36 degrés constatés
I'été), mais aussi obsolétes sur le plan des usages
pédagogiques (éclatement des salles de classe de
maternelle et des locaux dédiés au RASED, absence
de préau, de hall d’accueil en élémentaire, d’acces
aux sanitaires depuis I'extérieur).

Enremplacement de ces deux écoles, la
construction d’un nouveau groupe scolaire

d’une capacité de 550 enfants vise a résorber la
saturation des écoles du quartier nord et offrir

des conditions favorables d’apprentissage aux
éléves. Celui-ci rassemble une école maternelle

(9 classes), une élémentaire (15 classes), des salles
dédiées aux temps périscolaires, un espace de
restauration, un espace RASED et des espaces
polyvalents. ambition est de favoriser les
apprentissages en offrant les meilleures conditions
d’enseignement et de viser les plus hauts standards
environnementaux au travers du label E4C2°". A la

rentrée 2024, |'école maternelle accueille 145 éléves,
I'école élémentaire 213 éléves et propose un accueil
d’enfants en situation de handicap (dispositifs

ULIS et DAR).

Le parti pris architectural privilégie le bien-étre,

le confort visuel et thermique et la sobriété. Le
batiment est de plain-pied et fonctionnel, avec des
circulations larges et sécurisantes. La conception
bioclimatique propose une structure boisisolée
avec des matériaux biosourcés a faible émission de
carbone (caissons de bois et paille préfabriqués en
atelier). Lensoleillement a été étudié pour garantir le
confort thermique été comme hiver et la ventilation
est naturelle. L'acoustique est travaillée avec

des matériaux spécifiques pour limiter le bruit. Le
batiment est raccordé au réseau de chauffage urbain
alimenté a 90 % par des énergies renouvelables.

Les éclairages naturels sont privilégiés grace a de
nombreux vitrages et les luminaires sont équipés

de LEDs. Les toitures sont végétalisées (800 m?)

et équipées de 320 panneaux photovoltaiques. La
récupération des eaux de pluie est prévue dans les
cours pour arroser les végétaux (60 m* de stockage
des eaux pluviales). Deux garages a vélo sont
proposés avec 20 places pour les adultes et 44 places
pour les enfants. Un soin particulier a été apporté aux
deux grandes cours végétalisées, qui comportent
44 arbres et 95 arbustes pour les rafraichir, des
enrobés drainants et de couleur claire pour ne pas
emmagasiner la chaleur et unaménagement non
genré, ludique et pédagogique.

91. Le label E4 vise un bilan énergétique nul ou positif sur tous les usages et le label C2 la réduction de 'empreinte carbone en
agissant sur la consommation et les matériaux.
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Intégration urbaine et ouverture
sur le territoire

La phase de programmation précise I'insertion urbaine,
le lien de I'équipement a son environnement (ouverture
sur le territoire, complémentarité avec l'offre éducative
existante, place des familles). Celles-ciimpactent 'acces-
sibilité, le fonctionnement, le climat scolaire et I'image de
I'établissement dans la durée. Lambition est de le mettre
en scene, d'organiser ses modalités d'ouverture au quar-
tier, enintégrant aussi des impératifs de sécurisation®.

Accessibilité etinsertion urbaine de I'équipement

De premiers jalons pour linsertion urbaine du e
sont posés dans le cahier « Ecole et renouvellement
urbain »% : localisation de I'’équipement, localisation
et traitement des acces, des limites et des abords. Les
acceés doivent donner envie aux enfants et aux parents
deveniral'école et étre praticables et sécurisants pour
prévenir les accidents. Laménagement d'espaces
d’accueil et d’attente au niveau des accés, comme
les parvis, mettent a distance les flux de circulation et
créent des lieux de sociabilité entre enfants et entre
parents. La programmation des abords est un levier
de qualité pour faciliter les circulations, favoriser les
échanges entre parents et prolonger les interactions
entre éléves apres la classe. Ces espaces constituent
autantd’opportunités de liens avec le quartier.

Les retours d'expériences font apparaitre d‘autres
points de vigilance, notamment l'importance de
prendre appui sur l'infrastructure des équipe-
ments, particuliérement scolaires pour organiser le
schéma viaire et les circulations dans le quartier en
renouvellement urbain.

Concernant I'accés aux groupes scolaires, leur dis-
tinction selon les publics (maternelle, élémentaire,
enseignants, personnel technique, livraisons) optimise
les circulations, apaise les interactions entre éléves de
classes d’ages comparables et facilite la régulation et la
surveillance des flux par le personnel enseignant .

Le traitement des limites, des mitoyennetés et des
vis-a-vis doit concilier sécurité, protection et intimité

desbatiments scolaires et ouverture surleur environne-
ment. Pour conserver une qualité a l'équipement depuis
I'extérieur et éviter le sentiment d'enfermement a l'inté-
rieur, il est possible de jouer sur I'épaisseur des clétures
davantage que sur leur hauteur, en créant des espaces
«tampons» qualitatifs, végétalisésentrelagrille etlacour
ou le batiment. Ces dispositifs peuvent proposer des
usages potentiels, ils sont plus difficiles a franchir qu'une
simplebarriére, toutenlaissantpasserlavueetapportent
une qualité supplémentaire aux aménagements.

Méme sécurisées, les transparences sont impor-
tantes pour mettre en scéne l'école depuis
I'extérieur et donner a voir I’environnement depuis
I’école. Favoriser le regard des enfants vers I'extérieur
participe de leur relation a leur environnementetala
nature. Aussi, I'implantation du batiment au sein de
la parcelle et I'orientation des vues vers |'extérieur
revétent un caractére stratégique. Les vues vers l'ex-
térieur gagnent a étre mises en scéne depuis les salles
de classe, les cours, les espaces communs (restaura-
tion, circulations). Lenvironnement de I'établissement
peut étre intégré dans les parcours et les activités, au
traversdecheminementsoud’espacesaccessiblesde
maniére transitoire.

Les espaces extérieurs au sein de I'établissement
(cour, potager) peuvent constituer une extension de la
salledeclasseetproposerdesactivités supportsd’édu-
cation, mais aussi s'ouvrir a d'autres usages du quartier,
al'image de I'accueil des familles ou d'activités associa-
tivesle week-end. Les cours oasis sont particulierement
propices a ces usages mutualisés.

L'approche de laville a hauteur d’enfants® s’avére
particulierementadaptée dansles QPV enrenouvelle-
ment urbain compte tenu des pratiques de nombreux
enfants serendant seulsal’école. Elle plaide pour une
attention aubien-étre etal’inclusion des enfants dans
I'espace urbain, au-dela des seuls espaces scolaires.
Ellecherchealeurdonnerlapossibilité d’explorerseuls
leurs quartiers et d’y jouer dans des espaces pacifiés,
sécures, supportsdeloisiretd’apprentissage. Elle peut
aussidonnerune place aleurexpertise d'usage dansla
coconstruction du projet.

92. Comme l'analyse le Céréma : « Historiquement, et encore plus ces derniéres années avec les risques d'attentat, l'école est un espace
sécurisé et fermé, qui se doit dempécher les intrusions, mais aussi d'éviter les sorties des éléves. Des murs ou des barriéres hautes
entourent généralement l'enceinte de I'école. Cette derniére est fermée visuellement depuis l'espace urbain et est exclue de la vie du village
oude laville (ou plutdt exclusivement réservée a ses usagers. Voir « Ecole de demain, rénover ou construire autrement », Cerema, 2024.

93. Voir cahier « Ecole et renouvellement urbain », p.88.

94. Sur ce sujet, le Lab-Ecole analyse que la généralisation de I'entrée unique peut étre source de cohue et en conséquence
d'intimidations, voire de violences entre éléves et ne permet pas un accueil différencié selon I'age des enfants.
95. Voir « La Santé et le bien-étre dans les quartiers en renouvellement urbain, Outils et méthodes pour des projets favorables a la

santé », ANRU, 2022.
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MONTPELLIER

Aménager la ville a hauteur d’enfants

La priorité donnée a I’éducation dans le projet
de transformation urbaine et sociale du quartier
de La Mosson s’appuie sur une politique plus large
visant afavoriser la place de 'enfant dans laville.

La démarche Ville a hauteur d’enfant

Le projet éducatif de territoire vise a renforcer
I'appropriation de leur quartier et de laville par

les enfants pour favoriser les apprentissages et

les loisirs de plein air, et renforcer leur autonomie.
L'objectif est décliné au travers de plusieurs
aménagements : «rues des écoliers » pour

pacifier et sécuriser les circulations aux abords des
établissements scolaires, aires de jeux inclusives de
nouvelle génération, mobiliers urbains, supports

de jeux, cours d’école « aventure », itinéraires

pour favoriser I'apprentissage du vélo, terrains
d’aventure, etc. L'ambition se déploie également
autour de programmes culturels et sportifs
(apprentissage de la nage par exemple) et d’actions
de sensibilisation a I’écologie, ou a I'alimentation,
pour renforcer la pratique de leur environnement par
les enfants. Elle passe aussi par I'écoute des enfants
dans le cadre du Conseil municipal des Enfants.
Cette démarche est structurée autour du laboratoire

Ville a hauteur d’enfants, instance de réflexion et de
dialogue entre les différents acteurs du projet. Cette
entité comprend trois colléges : des représentants
de structures externes (associations d’éducation
populaire, chercheurs...) des représentants des
différents services de la Ville, de la Métropole de
Montpellier et des organismes associés (ALTEMED,
TAM..)), et des enfants.

Ladéclinaison de la Ville a hauteur d’enfant sur le
quartier de LaMosson

En plein coeur du quartier de La Mosson, le

parvis situé entre I'équipement Giséle Halimi

et les nouveaux groupes scolaires est aménagé
«a hauteur d’enfants ». L'objectif est a la fois
d’améliorer I'accueil et les circulations des enfants
etdes parents al'entrée des écoles, de créer une
aire et conviviale et ludique, mais aussi de rendre
davantage visible I'équipement.

L'aménagement a été congu a partird’'une
concertation auprés d’enfants des écoles,
d’enseignants et de passants. La concertation
aconduit a de nombreux allers-retours avec

les services en charge del'aménagementetala
conception de mobiliers transitoires avec les enfants.
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Elargissement de la vocation
de l'établissement

Proposer des espaces accessibles a d’autres publics
que scolaires (associations, habitants, etc) est un
levier d’insertion urbaine de I'établissement. Celui-ci
est envisagé comme une composante du quartier, et
propose une offre de services renouvelée. La voca-
tion de I'école a ainsi évolué depuis les années 1970
pour s’élargir a des activités a caractére cultu-
rel, sportif, social ou socio-éducatif. Le batiment
devient un lieu de vie destiné a un public autre que
scolaire quila fréquente en dehors ou pendant les
temps scolaires. Sa dénomination évolue et I'on parle
de podle éducatif qui regroupe une école et d'autres
activités. En plus de I'école, un pdle éducatif peut
accueillir une créche, une halte-garderie, une PMI, une
ludotheque, une médiathéque, un centre de loisirs, un
espace pour les activités associatives, un espace de
rencontre pour les habitants, un centre social, etc. Ce
mouvement répond aussi a des enjeux de frugalité
fonciere et de mixité de fréquentation.

« Ll’école insulaire isolée de la collectivité, fermée
durant les vacances parait de plus en plus une aber-
ration. Les écoles deviennent a usages multiples et
sont ouvertes toute I'année. Elles servent de centre
d’animation et de formation continue pour les com-
munautés. Ce sont des lieux de vie ou tout le monde
se rend pour apprendre, échanger, se documenter.
La souplesse d'utilisation est un élément détermi-
nant.%® »

Lintensification des usages du batiment école
(nouvelles activités, élargissement de la fréquenta-
tion et des horaires, etc)) est une opportunité pour
le quartier et pour la ville. Elle est a poser en phase
programmation.

Lintégration d’activités plus larges que scolaires
dansle batiment est soumise a l'avis du conseil d’ad-
ministration de I'établissement ou de I'école. Elle
nécessite une organisation spécifique entre les
utilisateurs, notamment les équipes enseignantes
et la collectivité qui le gére et le met a disposition en
dehors ou pendant les temps scolaires. Cela peut
supposer l'ouverture ou la fermeture de tout ou
partie de I’établissement en fonction des activi-
tés et de leurs horaires. L'usage du batiment par
différents publics suppose une adaptabilité et une
modularité®” des espaces mutualisés, afin qu’ils
puissent accueillir différentes activités.

Place des parents

L'ouverture de I'école sur son territoire passe par
la place qu’y ont les parents. Selon le principe de
co-éducation, la circulaire du 15/10/2023 prévoit un
espace réservé aux parents dans toute école ou
établissement scolaire nouvellement construit®.
Cette orientation se prend au stade de la program-
mation du projet d’équipement.

La programmation d’espaces de type « café des
parents » atteste de leur intérét dans les quartiers
en renouvellement urbain, tout commme de leur pos-
sible flexibilité et indispensable adaptation. Les
cafés des parents peuvent étre situés a I'extérieur
ou dans |'école, accessibles via I'entrée principale,
autonomes d’acces ou mutualisés au sein d’autres
espaces (bibliotheques par exemple). Leur présence
n‘a toutefois rien d’automatique pour renforcer I'im-
plication des parents. L'animation et la gestion des
espaces destinés aux parents, I'appui aux associa-
tions de parents d‘éléves ainsi que la fluidité et la
régularité des relations parents/enseignants sont
des conditions nécessaires pour lI'amélioration du
lien entre parents et école.

96. Simone Forster, travaux sur I'architecture scolaire, Presses Polytechniques et Universitaires Romandes (PPUR), 2008.
97.Sur ce sujet voir le retour d'expériences sur le pdle Moliére des Mureaux dans le cahier « Ecole et renouvellement

urbain » ANRU, p. 28 et 89.

98. Voir sur ce sujet « Les espaces visant a renforcer la place des parents a Iécole », Cahier pratique « Ecole et renouvellement

urbain » ANRU, 2018, p.91.
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LES MUREAUX

Du pdle Moliére au pole Léo Lagrange,
I'exemple de deux poles éducatifs

\

Dix ans aprés le pole Moliére, le pdle Léo Lagrange
aouvert ses portes en 2024 sur le quartier en
renouvellement urbain des Mureaux, marquant un
intérét résolu de la ville pour les équipements
publics de type pdle éducatif et proposant des
éléments de continuité et inflexions par rapport a
I'expérimentation de 2014.
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Dans la continuité du pdle Moliére, le pble Léo
Lagrange constitue un lieu central ouvert sur

la ville, dont chaque habitant peut profiter :
les publics scolaires sur les temps scolaires et
les habitants en dehors du temps de I’école.
Pour pousser plus loin que pour le pble Moliere
le principe d’ouverture et de mutualisation du
pole Léo Lagrange, les directions de I’éducation
et des équipements de la ville ont associé trés en
amont les services déconcentrés de I’Education
nationale et les équipes enseignantes locales
dés l'initialisation et la maturation du projet
d’équipement.

Congu comme un équipement éducatif autour
dusport, le pdle Léo Lagrange permet aux

400 éleves de I’école maternelle et élémentaire
de profiter des installations du stade du méme
nom pendant leurs activités sportives, mais
aussi aux familles de profiter de la cour de I'école
maternelle qui devient un square le samedi et

le dimanche. Certains espaces du restaurant
scolaire sont accessibles aux sportifs et aux
spectateurs du stade le week-end. Le pdle
contient aussi quatre salles de formations qui
peuvent étre aussi bien utilisées par les éleves
que par les clubs sportifs ou toute association
présente surlaville.

Compte tenu de la vocation du pdle, les écoles
maternelle et élémentaire (respectivement

8 et 12 classes) proposent des temps d’éducation
au sport renforcés par rapport aux filieres
traditionnelles et des postes d’enseignants

a profil intéressés par I'’enseignement du sport
et ouverts a la mutualisation.

Comme le pdle Moliére, le pble Léo Lagrange

est animé par un directeur en charge de sa
gestion et de son fonctionnement : accueil

des publics, programmation des activités avec
les équipes enseignantes, périscolaires et
associatives, entretien courant, etc. Il s’agit d’un
poste essentiel pour faire travailler ensemble

les 70 professionnels présents au sein du

pdle, le connecter avec I'extérieur, maintenir
savocation sportive et étre garant du principe

de mutualisation. Celui-ci s"accompagne de
vigilances en termes d’'aménagement concernant
les espaces de stockage, les réserves et les accés,
qu’il s’agit de garantir aux différents publics.

Lt

Certifié HQE, le pdle Léo Lagrange se caractérise
encore par une forte attention au bien-étre et
ala santé de ses utilisateurs qui s’exprime au
travers de plusieurs éléments : luminosité des
salles pour favoriser le confort d’apprentissage
des éléves, structure bois pour une acoustique
de qualité, systeme de ventilation tres naturel,
espaces de restauration dégageant une
atmosphére apaisante, végétalisation des
toitures et des cours d’école a plus de 60 %, etc.

T
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GENNEVILLIERS

Le Groupe scolaire Joliot Curie : un équipement
ouvert sur le territoire avec une pédagogie innovante
et fortement mutualisée

Le nouveau groupe scolaire Joliot-Curie a été
livré au coeur du quartier des Agnettes, sur
une parcelle de 6 000 m? intégrée au projet de
renouvellement urbain.

Le premier défi du projet est d’accueillir,

sur une surface constructible de 8080 m?,

25 classes maternelles et élémentaires, des
locaux de restauration, le centre de loisirs et
un pdle sportif accessible aux associations en
dehors des temps scolaires. Tout ceci sur un
terrain réduit par rapport a I’école précédente,
qui a été démolie. L'agence Sam Architecture
a transformé la contrainte spatiale en atout
en imaginant une école répartie sur quatre
plateaux étagés. La nouvelle école se distingue
par son architecture et ses innovations, avec :
- aurez-de-chaussée : pole sportif, centre

de loisirs avec médiathéque et restauration
scolaire;

- au premier étage : 10 classes maternelles et
4 classes évolutives, dont I’attribution dépend
des effectifs (250 éléves);

- au deuxiéme étage : 11 classes élémentaires
(275 éleves);

« surle toit : un jardin pédagogique arboré.

Le groupe scolaire est dimensionné pour

I’accueil de 625 éléves, soit 25 éléves par classe.

Les orientations de programmation (prise en
compte de I’héritage du grand ensemble dans
un souci de continuité avec le quartier, accueil
de nouveaux services, stationnement du
personnel au sein de la parcelle) sont déclinées
dans la conception avec:

« une école ouverte sur la ville avec un paysage
horizontal dans un contexte urbain vertical;

- la compacité du batiment et des cours

de récréation positionnées en plages

superposées, le soulévement du sol offrant
une respiration dans I’enceinte des grands
ensembles;

- la mutualisation d’activités, I’équipement
offrant un rez-de-chaussée accessible en
dehors des temps scolaires avec un centre de
loisirs, un réfectoire et un pdle sportif. Au-dela
d’une simple école, le nouvel équipement est
une ville dans laville avec rues intérieures,
placettes et circulations jalonnées d’espaces
d’activités (ateliers, coins détente, théatre...);
- un parking sous-terrain destiné au personnel
et un abri vélos sécurisé.

L'école comprend des locaux d’'accompagnement
de la vie scolaire (centre de loisirs maternel,
locaux de restauration et de services, cabinet
médical et bureau du psychologue scolaire,
locaux du RASED).

L’'espace sportif répond a une double vocation
tout en étant autonome de I’équipement
scolaire puisque doté d’une entrée de
I’extérieur : accueil d’activités sportives des
éléves du groupe scolaire et de pratiques
sportives du quartier (associations et clubs),
en particulier les activités de Futsal et de tennis
de table, aujourd’hui pratiquées au gymnase
Henri Wallon destiné a la démolition.

La forme scolaire permet le développement
d’une pédagogie innovante grace aux 1000 m?
d’espaces librement appropriables de la toiture
jardin (circulations, placettes, ateliers partagés,
etc.), un apprentissage dans la nature proposé
aux scolaires et aux associations grace au jardin
suspendu, en pleine terre, aux flots de fraicheur
intégrés dans une zone classée Natura 2000
pour la préservation de la biodiversité.
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NIMES

L'ouverture du Péle Jean d’Ormesson, la mutualisation
et le déplacement d’une école élémentaire
pour faire lien avec le quartier

Inauguré en février 2020, le pdle éducatif et
culturel Jean d’'Ormesson propose une conception
ouverte sur le quartier du Mas de Mingue qui
dépasse une vocation uniquement scolaire.
Visant la réussite éducative et la mixité des
publics, I’établissement s’étend sur 3735 m? et
s’articule autour de trois entités sur trois niveaux,
desservies par un hall commun et reliées par un
atrium, qui offre un espace de rencontre support
d’événements et d’activités culturelles. Le pole
compte une école élémentaire de 17 classes; une
médiathéque, une salle polyvalente, un Fablab,
des salles destinées aux associations et aux
parents. A I'extérieur, le city-stade positionné a
I'entrée bénéficie tout autant aux habitants du
quartier a qui il permet des pratiques sportives
libres qu’aux éléves de I’école, sur les temps
scolaires et périscolaires.

Une ouverture qui nécessite une attention
au positionnement, a la sécurité et aux
circulations dans le projet architectural
Tirant partie de la topographie, I'équipement
est positionné en hauteur. Trés visible, il
bénéficie de vues avantageuses sur le paysage.
Son positionnement lui offre une protection,

les intrusions y étant quasiment impossibles.
L'aménagement des cours suspendues et
intérieures répond aux mémes enjeux: elles
sont visibles et donnent a voir I'animation depuis
I'extérieur, autant qu’elles donnent a voir le
paysage pour les usagers et sont protégées.
Congues pour étre autonomes et accessibles
de maniére indépendante, les trois entités
peuvent aussi fonctionner ensemble. Ouvertes
surlI’extérieur, elles respectent les exigences
spécifiques a chaque pdle d'activité (école,
médiathéque, autres activités). L'équilibre entre
ouverture du pdle et contraintes d’acces et de
sécurisation liées notamment a I'école est assuré
par un systéme d’'accueil positionné dans le hall.

Un principe de modularité des classes qui
communiquent entre elles par des portes
coulissantes offre aux enseignants des espaces
dédiés pour des travaux en sous-groupes. La
flexibilité permet aI'école de s’adapter aux
réformes scolaires et aux évolutions de la
démographie scolaire. Ce, dans une certaine
mesure, comme l'illustre la mutualisation
improvisée, sous la pression démographique, de
salles d’activités en salle de classe, ou I'utilisation
de salles d’atelier pour des effectifs dédoublés, de
fait, sous-dimensionnées.

Lalocalisation et la configuration architecturale
du bati répondent au projet d’établissement

et permettent la mise en ceuvre des principes
d’ouverture et de mutualisation.

Un repositionnement de I’école et une
ouverture du pdle qui nécessitent unsoin a
IFaménagement des parcours et une gestion
adaptée des horaires d’'ouverture
Larelocalisation de I'école Camus située a
Iintérieur du Mas de Mingue en bordure du
quartier a été accompagnée par une importante
démarche de concertation pour atténuer la
contrainte de son déplacement pour les familles.
L'aménagement d’'un cheminement piéton et
paysager trés qualitatif, en concertation avec les
familles, leur permet de s’y rendre a pied depuis
le quartier. Les horaires des écoles maternelles
dans le quartier ont été adaptées pour permettre
aux familles de déposer les enfants d’'une méme
fratrie a la maternelle puis a I'élémentaire.

Une coconstruction initiée en phase
préprogrammation qui s’est poursuivie

en phase conception et réalisation de
léquipement

Du fait des résistances potentielles liées ala
création d'un pdle éducatif qui constitue un
changement de paradigme en termes d’équipement
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scolaire et des contraintes liées a l'ouverture et au
partage des espaces, le porteur de projet a souhaité
une conception participative de I'équipement
trés en amont, dés les réflexions liées ala
préprogrammation, qui s’est poursuivie pendant
la conception et le chantier de I'équipement.
Différents publics ont été associés de maniére
progressive et ciblée aux différentes phases de
préprogrammation, programmation, conception,
mise en ceuvre et livraison du projet d’équipement.

La coconstruction a été accompagnée par une
sociologue et une anthropologue. Pendant

trois ans, équipe pédagogique, enfants, parents,
enseignants, acteurs associatifs et institutionnels
locaux ont été réunis sous I'égide de la cheffe de
projet pour définir leurs besoins dans le cadre
d’ateliers, animés en partenariat avec la future
directrice de I’école. La concertation a permis de
conforter les orientations du futur pdle éducatif
qui ont été ensuite déclinées dans le programme
de I’équipement.

En phase conception, des ateliers rassemblant
les « constructeurs », les « mainteneurs »

et les « utilisateurs » ont été organisés pour
qu'ils participent a la définition des choix
d’aménagements et d’équipements et qu’ils
s’approprient le futur établissement. Ainsi,
I’aménagement et la conception des trois
cours ont fait I'objet d’'un important travail de
codéfinition avec les éléves qui ont pu faire part
de leurs envies (piste d'athlétisme, vélo, etc.).

La démarche participative a permis de développer
une interconnaissance entre les futurs usagers

de I'équipement et d’'instaurer un respect mutuel
entre eux. Elle contribue sans doute a I'utilisation
apaisée du city-stade, dont le partage aurait pu
étre source de conflits potentiels.

Dans une perspective d’amélioration en continu,
laville identifie deux espaces a optimiser en
termes d’aménagement et dutilisation : la cour
suspendue la plus en hauteur, congue sans
ombriere, trés exposée a la chaleur I’été et I'atrium
qui pourrait accueillir une plus grande diversité de
spectacles avec un systéme d’occultation.

Parvis du Pdle éducatif et culturel

IS |

etson city-stade attenant intérieure attenante

Entrée du Fablab et de la médiathéque

L'entrée d’'une salle de réunion

Cour d’école suspendue et cour
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2. Comment faire

évoluer le processus de
programmation dans un
quartier en renouvellement
urbain?

Avantd’étre traduite dans un document quiformalise
une commande a la maftrise d’ceuvre, la program-
mation est une méthode de travail collaborative et
un processus itératif piloté par la maitrise d’ouvrage.
Pour optimiser ladémarche, les retours d’expérience
convergent sur plusieurs recommandations :

o structurer la programmation de maniére progres-
sive et itérative;

« préciser lerdle de chacun etassocier les usagers et
les utilisateurs en phase de programmation;

« expérimenter pour renouveler les usages;
«investirdeslieuxspécifiquesenphase programma-
tion:les cours d’école, les espaces de lien et d’entre
deux, les espaces partagés, le mobilier.

— STRUCTURER LA PROGRAMMATION
DE MANIERE PROGRESSIVE
ETITERATIVE

Dans le contexte d’un quartier en renouvellement
urbain, la réflexion de prospective préalable permet
d’apprécier I'impact et I'opportunité que constitue
le projet urbain et la transformation du quartier pour
I'offre scolaire et éducative. L'étude de prospective
initie les réflexions sur les besoins et les alternatives
possibles pour chaque équipement scolaire (main-
tien, réhabilitation, restructuration, démolition,
relocalisation, etc.) dans le cadre du projet. La pré-
cision de ces alternatives nécessite des études de
diagnostic du site d'implantation et des potentialités
des batiments (état du bati, des sols, etc)).

Le processus de programmation approfondit les
alternatives d'opérations sur les équipements sco-
laires afin de prendre des décisions de maniére
éclairée. Il se construit de maniére progressive et en
deux temps:

«la préprogrammation approfondit pour chaque équi-
pement le diagnostic initial, identifie les besoins liés
al'’équipement, détermine la faisabilité et assure une
premiere estimation des co(ts d’opération envisagés,
pour permettre a la maitrise d’ouvrage de valider et
d’orienter 'opérationentoute connaissancedecause;

» la programmation opérationnelle détaille I'opé-
ration retenue et précise le programme technique
détaillé qui permettra d’orienter les études d’archi-
tecture et d’'ingénierie et d’encadrer la conception
de l'opération.

Préprogrammation pour approfondir
le diagnostic et confirmer le choix
d’opération

La préprogrammation met a plat les besoins fonction-
nels des usagers et des gestionnaires de I'équipement
et identifie les contraintes réglementaires (accessibi-
lité, sécuritéincendie, normes parasismiques, etc) liées
a l'opération ou aux opérations envisagées. Le projet
d'établissementquiexprimelesorientationséducatives
et pédagogiques de I'’équipe enseignante est un préa-
lableindispensable a ce stade. A partir d'une estimation
des surfaces nécessaires aux différentes activités, de
premiers scénarios de spatialisation et d’exploitation
permettent une premiére approche des opportunités,
des contraintes et des colts prévisionnels de 'opéra-
tion ou des opérations envisagées.

La phase de préprogrammation est un préa-
lable indispensable a un projet d’équipement
scolaire dans les contextes ou les incertitudes
techniques et financiéres liées a l'opération
sont importantes. Dans le contexte d’interven-
tion sur un batiment existant, la faisabilité spatiale
permet d’étudier plusieurs alternatives de travaux
possibles (démolition, reconstruction, restructura-
tion, réhabilitation, etc.) et les conséquences sur le
co(t de l'opération. Dans le contexte d’une opéra-
tion de construction neuve, la préprogrammation
permet d'étudier les conditions d’accueil de I'équi-
pement sur le site du futur projet (localisation,
orientations des vues, des acces et des principales
activités, etc.). Dans les deux cas, la faisabilité spa-
tiale fait émerger des contraintes et des exigences
qui seront transmises a la maitrise d’ceuvre.

Les différents scénarios d’opérations sont
approfondis dans le cadre d’études de faisabilité
urbaine, architecturale, technique, financiére
et environnementale. Ces études permettent de
stabiliser et d’arbitrer progressivement le scénario
d'opération retenu, en fonction de son adéquation
aux besoins, des opportunités créées, des colts
financiers et des contraintes opérationnelles,
notamment de réalisation (phase chantier) et de
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colt d'exploitation (gestion future). C'est sur la base
d’'un scénario validé que le programme technique
détaillé est élaboré.

Programmation détaillée pour préciser
les objectifs et fonctionnalités de
I'opération

Le programme final présente les objectifs et les don-
nées générales et fonctionnelles de I'équipement,
les exigences techniques et environnementales,
qui sont précisées au travers de fiches techniques
spécifiques. Le programme inclut aussi le calendrier
et le phasage prévisionnel des travaux. Il s’agit d’'un
document contractuel qui figure dans le dossier de
consultation de la maitrise d’ceuvre. Les compétences
attendues pour la réalisation de I'équipement sont
spécifiées par le maitre d'ouvrage et le programmiste
dans le réglement de consultation, piece du dossier de
consultation de la maftrise d’ceuvre.

La maitrise d’ceuvre a un réle de spatialisation du pro-
jet d’équipement au regard des orientations et des
spécificités du programme détaillé. L'équipe de mai-
trise d’ceuvre est généralement composée d’'un noyau
constitué par l'architecte (mandataire), qui associe
différents experts aux compétences requises pour
la déclinaison du programme : bureau d'étude tech-
nique fluides, bureau technique développement
durable, bureau d’étude technique structure, acous-
ticien, bureau d'études paysagiste, économiste de
la construction, spécialiste de la concertation, qui
peut étre un bureau d'étude dédié ou une compé-
tence internalisée au sein de I'équipe d’architectes.
Le groupement peut associer d’autres compétences
(ergonome, etc) selon les spécificités de 'équipement.

Dialogue entre programmiste
et concepteur jusqu’a la phase d’Avant-
Projet Détaillé

Les retours d'expériences convergent sur I'intérét
pour le maitre d’ouvrage d’organiser un dialogue
entre le programmiste et I'équipe de maitrise
d’ceuvre jusqu’a la phase d’Avant-Projet Détaillé
(APD), au stade duquel le programme est définiti-
vement arrété. Linteraction entre programmiste et
concepteur permet de lever d’éventuelles questions
techniques, de vérifier la réponse au programme
et d’attirer l'attention du concepteur sur des
contraintes spécifiques. Elle optimise I'adéquation
entre le programme et le projet, indispensable

pour arréter le colt global de I'opération et limiter
les dérapages budgétaires en phase réalisation. Des
ajustements au programme peuvent étre proposés
le cas échéant dans le cadre de cette phase de tui-
lage entre le programmiste et le concepteur.

— PRECISER LE ROLE DE CHACUN
ETASSOCIERLES USAGERSET
LES UTILISATEURS EN PHASE
PROGRAMMATION

La cellule Bati scolaire du ministére de I'Education
nationale souligne I'importance de rendre lisible le
role de chaque acteur en phase programmation
pour faciliter la participation de la communauté
éducative dans la définition et la réalisation du pro-
jet d’équipement. Cette responsabilité incombe a
la maitrise d'ouvrage, qui décide, valide et finance
le projet d’équipement, de son initialisation jusqu’a
sa mise en service. Le maitre d’ouvrage s'assure du
caractére intégrateur du projet d'équipement, c’est-
a-dire de la mobilisation des bons acteurs aux bons
niveaux, politique et technique. Souvent appré-
hendé d’un seul point de vue politique ou technique,
un projet d'équipement reléve en effet de ces deux
registres, caril pose la question a la fois des objectifs
et des destinataires du projet (pourquoi, en réponse
a quoi) et de sa mise en ceuvre (comment).

Les réles du maitre d’ouvrage
et du programmiste

En phase programmation, le maitre d’ouvrage mobi-
lise les usagers pour qui I'équipement est créé et
les utilisateurs qui en assureront la gestion : direc-
tions de I'’éducation, de la vie scolaire et des batiments
de la collectivité locale, équipe éducative, direction
del'établissement et services déconcentrés de I'Edu-
cation nationale, associations de représentants de
parents d’éléves, associations d’habitants, etc. A coté
du maitre d’ouvrage, le programmiste a un role de
mise en synergie des différents acteurs et d’inté-
grateur de leurs expertises. [l analyse la diversité des
activités projetées dans le batiment, les liens fonc-
tionnels entre elles et calibre les besoins spécifiques
des usagers et utilisateurs de I'équipement. Une
méthode intégrative et participative dans le cadre
d'un groupe projet, mais aussi des échanges indivi-
duels, sont nécessaires pour analyser les besoins et
opérer la synthése des multiples critéres et besoins
liés au projet d’équipement.
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CHANTELOUP-LES-VIGNES

Mettre la conception au service du projet éducatif
et des usages et élaborer la programmation
de maniére itérative : la Cité éducative Simone Veil

Dés son initialisation, le projet de renouvellement
urbain du quartier La Noé a Chanteloup-les-Vignes
a été structuré par une forte ambition éducative®.
Celle-ci est incarnée par la Cité éducative Simone
Veil, dont la livraison est prévue en 2028, qui
cherche a mettre les espaces scolaires et éducatifs
au service du bien-étre et de la réussite des enfants.
L’originalité est de regrouper un collége et un
groupe scolaire intégrant une école maternelle,
une école élémentaire et des services périscolaires
surun méme site, dans l'objectif de faciliter la
transition entre l'école et le college. Le site propose
des espaces ouverts aux familles : espace de
restauration, bibliotheque/ludotheque, laboratoire
numérique, péle santé et maison des parents.

La Cité éducative a fait l'objet d’un processus de
programmation novateur croisant dimensions
éducatives, organisationnelles et spatiales

pour mettre l'équipement a hauteur d’enfants.
Projet pédagogique, plan des usages et projet
d’équipement ont été élaborés de maniere itérative.
Le projet architectural est mis au service du projet
pédagogique et des usages et non l'inverse.

Une conceptionitérative du projet éducatif
et du programme d’équipement

Le projet éducatif et le programme initial de la
cité ont été travaillés entre 2017 et 2019 dans

un cadre collaboratif associant communauté
urbaine GPS&O, ville, enseignants du primaire
et du secondaire, directeurs d’établissements,
inspection de I'Education nationale et
professionnels du périscolaire. Une équipe
pluridisciplinaire de design et de conception
en innovation publique et sociale a été chargée
d’affiner les orientations du programme en
2020 et 2021 lors d'ateliers multi-acteurs visant

a réfléchir a I'expérience d'utilisation d’'une
quinzaine d’espaces avec les futurs usagers.
Ces travaux ont permis d’élaborer le plan des
usages, préciser le projet éducatif et stabiliser la
programmation initiale.

Outre le caractére novateur du processus de
programmation '°° qui permet une prise en
compte du projet pédagogique et des usages
dans I'architecture et la distribution des locaux,
I'’équipement se caractérise par des spécificités
architecturales : cloisons coulissantes et rideaux
acoustiques dans les classes pour faciliter la
mutualisation entre temps scolaire et périscolaire,
évolutivité des aménagements intérieurs,
aménagements a caractére pédagogique. Le
projet se distingue également par la construction
provisoire de I'espace Champeau pour accueillir
les éléves de I'ancien groupe scolaire Dorgelés

et le public périscolaire, qui permet de maintenir
la continuité scolaire pendant les travaux et de
tester des expérimentations d’aménagements qui
pourront étre intégrées dans le futur équipement.

Les principes d’aménagement de la Cité
éducative

« Modularité et appropriation. Sila
programmation est allée loin dans la précision des
espaces, la modularité reste recherchée. L'espace
doit s’adapter aux évolutions des usages et ne pas
freiner les changements et innovations. Concilier
précision des usages et possibilité de marge de
manceuvre optimise I'appropriation de I'espace et
permet de faciliter tel ou tel usage, sans le rendre
obligatoire pour autant.

« Accés au numérique. Les espaces sont congus
pour étre connectés et adaptés aux usages

99. Voir « Retour d'expérience NPRU La Noé & Chanteloup-les-Vignes », p. 67. Cahier « Ecole et Renouvellement

urbain » ANRU, 2018.

100. La démarche a été reconnue et récompensée dans la catégorie innovations partenariales et collaboratives par le

prix interdépartemental de I'innovation urbaine 2022 délivré par les départements des Yvelines et des Hauts-de-Seine.

108 - Piloter le volet éducatif et scolaire d'un projet de renouvellement urbain - Mai 2025

du numérique (connexion Internet, prises
électriques, projection, occultation de la lumiére).
» Mutualisation des espaces. Les espaces ont des
fonctions précises et sont assignés a des publics
spécifiques. Pour autant, qu'il s’agisse de salles de
réunion ou d’activité, ils doivent étre accessibles
et partagés pour s’ouvrir aux professionnels de
terrain présents sur laville, aux associations et aux
parents d'éléves.

« Bien-é&tre et convivialité. Le bien-étre passe

par une bonne isolation thermique et phonique

(le bruit fatigue et des solutions batimentaires
permettent de le réduire), la luminosité naturelle
et lavégétation. La convivialité est recherchée
pour faciliter le partage et la rencontre.

« Gouvernance et anticipation du
fonctionnement et de la gestion. La Cité
éducative ayant vocation a étre partagée par
des acteurs d'institutions différentes, son
fonctionnement futur devra étre anticipé,
animé, suivi et adapté dans la durée pour faciliter
I'expérience de chacun.

© Cabinet Badia Berger Architectes

Cité Champeau : accueil provisoire des éléves de I'école Dorgeles, des accueils de loisirs

s 8

et lieuincubateur de projets (expérimentation des salles pluri-éducatives)
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SALLE
PLURI-EDUCATIVE

Utilisation intégrale
d

Modularité et mutualisation : exemple des salles pluri-éducatives
etdeleurs trois agencements
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Compte tenu de la complémentarité de leurs réles, la
qualité du dialogue entre maitre d'ouvrage et program-
miste estindispensable tout au long du processus de
programmation. En tant que « sachant » de sa propre
expérience, I'usager renseigne sur les activités du
futur batiment et surles modes de fonctionnement
adaptés a ses attentes. Son regard étant réduit a sa
propre observation et compréhension, la programma-
tion doit I'enrichir par la confrontation a des situations
d’'usages diversifiées. Cet élargissement permet a la
maitrise d’ouvrage d’arbitrer de fagon éclairée, car
la validation des choix programmatiques reléve
in fine de saresponsabilité.

Impliquer les usagers et les gestionnaires
de I'équipement dés la programmation

Parce qu'il vise a décrire le champ des possibles des
activités, des usages et des modes de gestion de
I'équipement, le programme est nécessairement
co-construit avec ses usagers et ses utilisateurs. La
coconstruction est au coeur de la programmation. Sans
elle, pas de processus de programmation véritable.

Les parties prenantes a impliquer sont :

- les publics a qui I'établissement est destiné :
éléves, parents d’éléves, habitants dans le cas d’'un
pole éducatif;

- les professionnels qui y travaillent : enseignants,
chef d'‘établissement, personnel en charge du
périscolaire, de la restauration scolaire, personnel
administratif, autres intervenants socio-éducatifs
dans le cas d’un pdle éducatif, etc.;

- les futurs gestionnaires du batiment.

La cellule Bati scolaire du ministére de I'Education
nationale rappelle quela coconstruction est une condi-
tionde l'appropriation d'un espace. Avecl'exemple des
cours d’école, le Lab-Ecole montre qu’un projet d'école
ne peut se faire qu’a hauteur d'enfants. Les porteurs de
projet de renouvellement urbain attestent quant a eux
de la plus-value d’'une programmation co-construite
avec une large diversité d'intervenants, y compris les
gestionnaires du futur batiment. Lobjectif est d’iden-
tifier les enjeux d’exploitation et d’intégrer des
prescriptions d’équipements, de matériaux ou de
modes de gestion dans le projet d’équipement pour
en faciliter I'entretien et la maintenance.

Malgré I'intérét de mobiliser usagers et gestionnaires
de I'équipement dés la programmation, les retours

d’expériences montrent qu'ils sont le plus souvent
sollicités plus tardivement, en phase conception.
Sileur intervention permet alors d’affiner le fonction-
nement dessiné par le concepteur, elle ne permet pas
d’enrichir le projet d’équipement, notamment les acti-
vités a intégrer ou les orientations de caractérisation
des espaces.

Limplication des usagers et des gestionnairesdés|la
phase de programmation permet également d’'obser-
ver leurs pratiques in situ, de comprendre leurs besoins
et leur analyse des atouts, contraintes et potentiels de
I'existant et leurs souhaits d'évolution.

Comme le montre le retour d’expérience d’Angers,
les objectifs, modalités et formats de participa-
tion gagnent a étre adaptés aux différents publics
(enfants, professionnels de I'éducation, parents
d’éléves, habitants, etc.). Ces modalités enrichissent
le processus de coconstruction du projet de renou-
vellement urbain.

Les projets d’équipement multifonctionnel tels que
les poles éducatifs qui font évoluer la vocation du
batiment et les pratiques des professionnels qui
y travaillent nécessitent une mobilisation et un
accompagnement adapté dés la phase de pro-
grammation. Un « projet de pdle » permet d'expliciter
lesfinalités du pdle et d'identifier lesinteractions entre
les professionnels au bénéfice des publics, d’identifier
les points de vigilance en matiere d’'aménagement, de
gestion et d’'usage des espaces partagés et de définir
des orientations de gestion et d’animation a approfon-
diralamiseenservicedel'’équipement (voir ci-apresla
partie sur les espaces partagés).

Les retours d’expériences convergent également
sur lintérét d’envisager la coconstruction de
I’équipement dans ladurée. Aprés la programma-
tion, elle peut étre poursuivie durant la conception
et la réalisation de lI'’équipement pour s’assurer
de la prise en compte des orientations définies en
amont. Aprés sa livraison, elle permet de suivre et
de réguler son fonctionnement dans une logique
d’évaluation et d’amélioration en continu pour
identifier des mesures correctrices en matiere
d’aménagement, de gestion ou d’usage. Elle prend
alors forme de témoignages, d'ateliers de travail ou
de visites collectives associant maitrise d’ouvrage,
professionnels présents au sein de |'établissement,
gestionnaires, parents d’éléves, etc.
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ANGERS

La concertation de la restructuration
du groupe scolaire Pierre et Marie Curie

Située dans le projet de renouvellement urbain du
quartier Belle-Beille a Angers, la restructuration
du groupe scolaire Pierre et Marie Curie a été
I'opportunité de déployer une concertation
aupreés de plusieurs publics et a permis de faire
émerger des espaces qualitatifs et évolutifs.
Conduite sur un batiment existant, 'intervention
a permis de dialoguer in situ avec I'utilisateur
final. Lexpérience positive encourage le porteur
de projet a aller plus loin dans le cadre d’une
requalification d’école sur le quartier de Monplaisir,
également concerné parle NPNRU et a diffuser la
culture participative sur d’autres projets locaux.

Des modalités de concertation adaptées aux
différents publics

Plusieurs formes de concertation ont été mises en
place:

- concertations thématiques avec des éléves

et des parents sur les cours d’école, conduites
de maniére pédagogique via des outils (photo-
langage, dessins, collages) adaptés aux enfants et
aux familles, pour certaines allophones;

« concertation avec I’équipe pédagogique qui a
permis d’apporter des modifications au projet et
de décider conjointement de la mise en ceuvre des
travaux;

« concertation avec un public élargi (parents et
riverains).

Qualité des espaces, bien-étre et

espaces évolutifs: les effets positifsde la
concertation

La démarche participative a eu plusieurs effets. En
premier lieu, celui de livrer des espaces de qualité
et attentifs au bien-é&tre, notamment les cours
dont leur appropriation montre qu'’ils sont le fruit
d’une mdre réflexion sur les besoins des éléves
que I’'on souhaite voir « redevenir des enfants »
pendant le temps des récréations. Les cours
proposent des espaces paysagers et variés, avec
des jeux et mobiliers adaptés aux tranches d’age

des enfants. La cour du réfectoire est équipée
d’un toboggan double-place qui permet de passer
du parvis de la cantine a I'espace de récréation,
proposition issue de la concertation. Abritant des
bananiers afin de créer I'étonnement, la cour qui
permet de rejoindre la maternelle est lumineuse et
végétalisée et constitue un espace zen et convivial
pendant la pause déjeuner. Elle accueille le café
des parents et le conseil des enfants. L'implication
des équipes enseignantes et périscolaires surle
déroulement des travaux et I'explicitation des
choix d’aménagement leur a permis de mieux vivre
les travaux.

Le processus de conception tres collaboratif

a permis de définir des espaces de maniére
évolutive et chemin faisant. Les nouveaux
espaces n’ont pas tous de vocation au stade de la
conception, celle-ci pouvant apparaitre a 'usage
et dans ladurée. Leur non-spécialisation présente
I'avantage de faciliter leur appropriation par les
futurs usagers, par rapport a la spécialisation qui
peut constituer une limite.

Des questions en suspens a prendre en
compte dans le cadre d’un processus
d’amélioration en continu

Certaines dimensions du projet ont été moins
bien regues par les équipes enseignantes,
notamment les rangements dans les salles de
classe et les points d’eau qui sont essentiels pour
I'hygiéne et le nettoyage. Il serait intéressant
d’évaluer les objectifs, modalités et résultats
de la participation en fonction des publics et de
mettre en place un processus d’amélioration en
continu du batiment.

Entre diffusion d’une culture participative
et volonté de structurer la concertation
Lintérét de la démarche est partagé par la maitrise
d’ouvrage et la maitrise d’ceuvre, qui soulignent
qu’elle reléve d’'une intention, d’une organisation,
d’'une méthode, de moyens dans la durée et
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de facteurs objectivables et non d’une simple
opportunité liée a un contexte favorable.
L'implication des habitants reléve de choix
stratégiques. En premier lieu la volonté d’ouvrir le
projet a la concertation et de recourir a un maitre

Cour de larestauration scolaire équipée
du toboggan double place issu de la concertation
avec les enfants

REQUALINCATION ECOLE
PIERRE €1 MARI CURK.

RECOMMANDATIONS
7 BoES PRATI

Schéma d’évaluation de la requalification de I'école
Pierre et Marie Curie visant a accompagner et
enrichir d’autres projets d’équipements.

PROGRAMMATION
'
g
b
E

d’ceuvre ouvert a la participation, qui l'intégre
dans sa pratique professionnelle et défend une
posture de « traduction des besoins en espaces ».
L'adhésion des techniciens a une culture de la
participation est également nécessaire.

CALENDRIER G
DU PROJET ARTICULé > Le bati de 'équipement

> Les instances de décisions
>La concertation avec les usagers
>L'aménagement urbain

Etude stratégie scolaire
Projet urbain

STRATEGIE

VALIDATION DE LA
CONSTRUCTION/

H e

Etudes
préalables

Etudes
programmatiques

VALIDATION Concours
DUN PROGRAMME

i
|

|— APS (Avant-projet Sommaire)

—> APD (Avant Projet Définitif)

CONCERTATION

CONCEPTION

CHOIX DES
ENTREPRISES
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A24 MOIS

[TOTAL I fopetdoffres | cuocoun
PROGRAMMISTE

Loncours | cHooun
ARCHITECTE

i

TRAVAUX
g
H

|—> 3*phase

LIVRAISON DE
i

FONCTIONNEMENT |

e
I

Calendrier de larequalification
del’école Pierre et Marie Curie
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ACADEMIE DE VERSAILLES

Le role de la cellule Bati scolaire et I'impact
de I’espace scolaire sur I’'autonomie des éléves

La cellule Bati scolaire de 'académie de
Versailles place I'espace scolaire au centre de
ses préoccupations. Elle réunit les directions
de services départementaux (DSDEN) et des
représentations académiques (inspections
des 1°" et 2" degrés, délégation au numérique
éducatif, pdle médico-social, innovation).
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Elle vise a mettre en lien des expertises

entre Education nationale et collectivités
territoriales. Des référents de la cellule Bati
scolaire ont pour mission d’accompagner les
maitrises d’ouvrage locales du point de vue
des usages, les programmistes et les maitrises
d’ceuvre dans les phases de programmation et

S’appuyer sur les référents
« bati scolaire » des académies

Lacellule Bati scolaire du ministére de 'Education natio-
nale anime un réseau de référents « bati scolaire » au
sein de chaque académie, qui peuvent étre mobilisés
pour accompagner les projets d’équipements au sein
des territoires et se situent a l'intersection entre les col-
lectivités locales, maitres d'ouvrage et les usagers.
L'objectif de ces référents est de rassembler des
expertises pédagogiques pour orienter le pro-
jet d’établissement et enrichir les processus de
programmation et de conception des espaces
scolaires. lls apportent des conseils en matiere de
prospective scolaire, de suivi de projet, d'accom-
pagnement et de mobilisation des enseignants ou
d’évolution des espaces d’apprentissage qui ont un
impact sur les pratiques professionnelles.

— EXPERIMENTER POUR RENOUVELER
LES USAGES

Compte tenu des enjeux de mutabilité de I'espace
scolaire, les porteurs de projet de renouvellement

de conception de projets de construction ou
restructuration d’établissements scolaires.

Siles perspectives entre collectivités et acteurs de
I'enseignement peuvent différer, une préoccupation
commune émerge généralement sur I'enjeu du bien-
étre pour I'apprentissage et la réussite scolaire.

L'académie s'intéresse a lafagon dont I'espace
scolaire contribue a I'autonomie des éléves. Dans
le cadre du dispositif « devoirs faits », elle identifie
deux conditions majeures pour 'appropriation

de leur espace de travail par les collégiens :
identification claire de lafonction du lieu,
reconnaissance par |'éléve de sa place dans ce lieu.

urbain, la cellule Bati scolaire du ministére de I'Edu-
cation nationale ou le Lab-Ecole convergent sur
I'intérét d’expérimentations pour tester et renou-
veler les usages des espaces scolaires et suivre
leurs modes d’appropriation dans le temps.

Des expérimentations cherchent a renouveler la
conception traditionnelle de la salle de classe pour
faire évoluerlessituationsd’apprentissage etlapéda-
gogie. D'autres cherchent a enrichir la vocation des
espaces de transition et de convivialité (cours, halls,
etc.) pour les penser comme d’authentiques lieux de
bien-étre et d’apprentissage.

Ces expérimentations modifient les pratiques
professionnelles. Elles supposent un accompagne-
ment de la communauté éducative afin qu’elle en
soit partie prenante. Par ailleurs, leur impact sur le
bien-étre, 'apprentissage et la réussite des éleves
resterait a mieux analyser. Cela supposerait un pro-
cessus de suivi et d’évaluation du fonctionnement
de ces nouveaux espaces dans le temps, qui tienne
compte de lacomplexité du processus de construc-
tion des savoirs.
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ORLY

Coconstruire un pole éducatif inclusif et innovant

Le nouveau projet de renouvellement urbain
d'Orly-Choisy sur les quartiers des Navigateurs

et Lopofa vise la construction de 900 logements
(543 démolis) et une intervention sur

18 équipements publics. A Orly, le futur pdle
éducatif Calmette incarne une approche intégrée
des services a la population en rassemblant,

au sein de deux batiments, des équipements
avocation éducative, sociale, culturelle et
inclusive. Il comprend le nouveau groupe scolaire
Rosa Parks, avec 18 classes (6 maternelles,

10 élémentaires, 2 classes a configuration
évolutive), un centre de loisirs, un institut
médico-éducatif (IME) pour I'accueil des enfants
et adolescents en situation de handicap, un
centre social et un service jeunesse avec des
espaces dédiés a la création artistique et aux
nouvelles technologies.

Le site accueillera également un restaurant senior
et une salle de spectacle et de cinéma, congue
pour accueillir la programmation culturelle de la
ville tout en valorisant les pratiques artistiques
amateures, en lien étroit avec les acteurs du
centre social et du service jeunesse.

Un pole éducatif inclusif reposant surla
synergie entre plusieurs fonctions

Pour favoriser un fonctionnement d’ensemble,
les deux équipements proposent une unité
architecturale et des espaces mutualisés
modulaires et évolutifs pouvant accueillir

les différents usagers (éléves de maternelle

et d’élémentaire, enfants de I'IME, parents,
associations, etc.). Deux unités d’enseignement
médico-éducatif destinées a la scolarisation des
éléves handicapés font le lien entre le groupe
scolaire, le centre social et I'|ME et permettront
des projets communs a I'échelle du pole.

Le hall d’entrée de I’école, le jardin, la salle

de spectacle et I'espace dédié aux nouvelles
technologies sont mutualisés entre les usagers
dans une logique de synergies renforcées et

de croisement des publics et des projets. Ces
espaces partagés favorisent les interactions entre
le centre social, le service jeunesse et les acteurs
de la programmation culturelle, en contribuant a
la mise en réseau des initiatives locales. Certaines
synergies sont anticipées des la conception a
travers des usages pour les associations et la
programmation culturelle, en lien avec le centre
social, les espaces dédiés a la jeunesse et aux
nouvelles technologies. D’autres coopérations
pourront émerger au fil du temps, portées par

les usages et les dynamiques locales, dans une
philosophie d’ouverture et d’adaptation continue,
laissant des marges d’évolution pour de nouvelles
actions partagées.

Une coconstruction du pdle initié en phase
programmation qui se poursuit dans la durée
Initiée en 2017 par des ateliers de concertation
associant éléves, familles, communauté
éducative, services municipaux, département

et Préfecture, la programmation du pole fait
ressortir des besoins d’espaces naturels, de
modularité, d’évolutivité, d’accessibilité et de
confort thermique. La coconstruction se poursuit
en phase conception avec une maitrise d’ceuvre
intégrant un spécialiste en concertation qui,

apres dépbt du permis de construire, élabore un
projet d’'usage et un manuel mode d’emploi du
groupe scolaire. La concertation va se poursuivre
pour s’assurer que les innovations sont utilisées,
évaluer leurs impacts et identifier des besoins
d’évolution et d'accompagnement.

Une innovation au service de I’évolution des
apprentissages, pour favoriser la réussite
scolaire

Soutenue par le Programme d’Investissements
d’Avenir ANRU+, la programmation du groupe
scolaire intégre une dimension d’innovation
pédagogique et constitue un laboratoire

pour les écoles de laville. Des orientations
programmatiques le distinguent d’un groupe
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scolaire traditionnel : création de deux classes
rotules, modulables selon les besoins, qui
pourront étre attribuées al’élémentaire ou ala
maternelle en fonction de I'évolution des effectifs;
intégration d’flots d’activités entre les classes
maternelles pour favoriser 'autonomie des
éléves; salle polyvalente, accessible en dehors

des temps scolaires pour les associations du
quartier. L'innovation se manifeste aussi dans les
interactions entre le centre social, les services
jeunesse et larestauration senior, réunis autour
d’un projet social et pédagogique commun,
structuré par leurs complémentarités et ancré dans
lavie du quartier. Elle se concrétise également dans
I'aménagement dans I'espace public d’espaces
verts et de jardinage que pourront investir les jeunes
del'lME et de I'école, qui offriront la possibilité

de temps scolaires « hors les murs », dans le parc
prolongé par I'allée piétonne. L'architecture
participe a I'innovation pédagogique : sols
aménagés pour favoriser I'accueil de mobilier
nomade et I'apprentissage debout, portes a
galandage en élémentaire pour moduler la taille
des classes, espaces de rangement pour stocker

le mobilier flexible, créant un environnement
d’apprentissage adaptable et stimulant.

Un péle attentif aux ressources de
I'environnement

La programmation ayant posé un principe
d’exigence environnementale, le projet
architectural apporte une attention aux espaces
naturels et aux matériaux qui pourront étre support
de pédagogies écocitoyennes. L'attention au bien-
étre passe par le confort thermique (y compris
d’'été), acoustique (dans des espaces sensibles)
etvisuel (variation de lumiére et de couleurs,
attention a la signalétique). L'objectif est de
proposer un batiment agréable a vivre et a regarder
avec un jeu sur les volumes intérieurs et extérieurs.
Le choix de matériaux biosourcés, issus de filieres
durables, avec une structure en bois, I'isolation
thermo-acoustique en fibres de chanvre, lin et
coton apportent une sobriété au batiment trés
basse consommation. L'intégration dans le projet
urbain optimise le lien entre le pdle, les espaces
verts et les cheminements et offre aux enfants et
aux familles un cadre attractif aux abords.

© GPAA Architectures
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SAINT-FONS ET VENISSIEUX

Les expérimentations sur la forme scolaire
etl’'aménagement des colléges de la métropole de Lyon

Initialement expérimentée dans le collége

Elsa Triolet de Vénissieux, la démarche
participative Edumix'' a nourri le référentiel
colleges de la métropole de Lyon et permis

de repenser les pratiques pédagogiques, les
apprentissages et la place des parents a I'école.
Elle montre aussi I’enjeu de capitaliser les
expériences pour enrichir la programmation des
établissements scolaires.

Lexpérimentation d’une salle de classe
innovante et ses enseignements

En paralléle au projet de réhabilitation du college
Alain a Saint-Fons, college marqué par des résultats
scolaires en dessous des moyennes académiques
et nationales, un décrochage scolaire et un climat
scolaire difficile, I'expérimentation d’une classe
innovante a introduit de nouvelles réflexions sur
les pratiques pédagogiques au sein de la classe
et la contribution du cadre bati au bien-étre des
éléves, a la pacification du climat scolaire et a
Iindividualisation des apprentissages.

A partir d’une analyse partagée des pratiques
éducatives et des conditions d’apprentissage au
sein de la classe par un groupe de travail associant
éléves, habitants, enseignants, chercheurs et
concepteurs, un principe de modularité des
aménagements de la classe a été proposé

pour décloisonner les espaces et diversifier les
situations d’apprentissage, créer la possibilité
deliens et d’interactions entre les éléves et avec
les professeurs. La salle de classe est pensée
etaménagée comme un espace polycentrique
dont les éléves sont les pdles. L'enseignant est
pensé comme le lien les connectant les uns aux
autres. Tout le mobilier est modulable et peut
étre pensé comme support de travail, de réflexion
et de coworking, mais également de retour au
calme et de lecture. Le mobilier varié s'adapte a la

fagon dont I'éléve veut travailler (seul, en groupe,
allongé, assis...) et I'utilisation de tablettes permet
le suivi du travail, la mise en commun et I'entraide.
Le travail collaboratif pouvant étre bruyant, il
nécessite I'anticipation de matériel a disposition
des éléves, comme des casques antibruit.
L'expérience a été menée durant trois ans et demi.
L'évaluation est en cours et de I'ordre du ressenti.
Globalement éléves et enseignants concernés
par innovation apprécient leur nouvel espace de
travail. lls s’y sentent plus actifs, plus autonomes,
plus @ méme de répondre aux difficultés. D’autres
enseignants réfléchissent a s’approprier cette
fagon d’enseigner. La création d’une classe
innovante demande de la réflexion, de I'espace

et du matériel et s'appuie sur la volonté des
enseignants d’innover.

Réinventer les lieux supports du vivre-
ensemble entre éléves et de la place des
parents

L'expérimentation a permis d’accompagner le
projet de réhabilitation du collége autour de
réflexions sur les lieux supports du vivre-ensemble
(cours, halls, sanitaires, espaces de transition,
etc.), les espaces interstitiels et les espaces de
convivialité avec les parents.

Elle a suscité une évolution du référentiel colléges
de lamétropole en 2021 sur trois espaces clés :

- les salles de convivialité a destination des
parents dont la finalité est de les faire participer et
de garder un lien avec eux, afin que I’école ne soit
pas vécue comme une coupure mais articulée a
son environnement;

- les espaces interstitiels, lieux d'innovation,
d’expérimentation, de rencontres et d’échanges;
« les espaces de transition (seuils, espaces
entre-deux) dont la qualité de traitement est
décisive pour la qualité de fonctionnement des
établissements.

101. Voir « Retour d'expérience » p. 86, Cahier pratique « Ecole et renouvellement urbain » ANRU, 2018.
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L'évolution du référentiel collége de la métropole
a été vécue de maniére positive car elle permet
la prise en compte des retours des usagers
(éléves et enseignants) qu’elle ancre dans

la programmation et la conception des
équipements. Si elle ne permet pas encore une
distinction entre les besoins des établissements
scolaires REP/hors REP, elle atteste de I'enjeu

de passer d’une stricte vision batimentaire et
gestionnaire de I'équipement au développement
d’un équipement au service d’un projet éducatif,
d’'usage et de territoire.
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— DES LIEUX A INVESTIR EN PHASE
PROGRAMMATION

Certains espaces revétent des enjeux stratégiques
pour le fonctionnement de I’'équipement futur
compte tenu de leur vocation et valeur d’usage et
gagnent a étre investis en phase programmation :
«les cours d’école;

« les espaces de lien et d’entre-deux;

- les espaces partagés;

« le mobilier.

Coursd’école

Alors que les enfants passent 20 % de leur temps
(121 jours sur un cursus de huit ans) dans les cours
d’école, celles-ci ne bénéficient pas toujours d’une
surface suffisante pour accueillir une diversité
de pratiques récréatives. Alors que les cours sont
le lieu de pratiques plus libres ou se construit une
véritable culture enfantine et ou se jouent beau-
coup d’interactions qui marquent les enfants, elles
sont bien souvent envisagées comme des lieux de
surveillance par les adultes. Les cours sont sou-
vent assez pauvres en aménagements ou, quand
elles disposent d’aménagements, notamment
sportifs, cela occasionne des inégalités entre filles
et garcons. Ces derniers tendant a s’octroyer l'es-
pace central pour jouer au ballon et releguent les
filles a la périphérie. En France, les cours se carac-

Les conditions de réussite et de réplicabilité
d’une expérimentation d’aménagement
scolaire

Les conditions de réussite et de réplicabilité

d’une telle expérimentation sont de mettre en
concordance innovation dans les pratiques
pédagogiques et restructuration de I'aménagement
(et non le contraire), d’'accompagner les équipes
éducatives par des temps de formation et

des partages d’expériences via des réseaux

de type Canopé ou Erasme et d’organiser des
ateliers d’échanges pédagogiques avec d’autres
établissements pour organiser sa diffusion.

térisent traditionnellement par un traitement
essentiellement minéral qui accentue les phéno-
meénes d'flots de chaleur urbains. Cette situation
est d’autant plus dommageable que le temps des
enfants passé a I'extérieur est en augmentation.

La cour est également la vitrine de ce qui se passe a
I'intérieur de I'établissement. Premier lieu ou I'éleve
pose son regard, c’est un seuil qui unit I’école a
son quartier. Lieu d'amusement et d’interactions,
la cour est un espace de transition qui permet
aussi d'observer les enfants et d'étre attentif a
leur comportement. La cour est également un lieu
qui permet de renouveler le cadre des appren-
tissages. La maniere de I'envisager au stade de
la programmation, de la conception et en termes
d’aménagement et de mobilier peut favoriser la
motricité, l'inclusivité et la mixité des pratiques
entre les filles et les gargons et limiter la violence.

La cour peut également étre support d’un contact
avec la nature et d’'une éducation des enfants a
I'alimentation au travers de potagers et d’espaces
dédiés a l'agriculture urbaine. La pérennité de ces
espaces suppose une forte implication des ensei-
gnants, mais aussi des habitants et acteurs associatifs
pendant les périodes de vacances scolaires, ce qui
peut étre prétexte a tisser des liens entre I'école et
le quartier. La végétalisation des cours apporte un
confort thermique et un bien- étre lors des périodes
chaudes (dont I'amplitude va s'allonger et l'intensité
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ANGERS

Des cours d’écoles végétalisées
et attentives a la mixité des usages

Le groupe scolaire Pierre et Marie Curie a Angers
offre des cours différentes par niveau, ce qui
permet aux éléves de disposer d’un espace
extérieur ludique adapté a leur age en termes de
mobiliers et de pratiques. Il propose aussi des lieux
de rencontre communs aux différentes classes
d’age, comme la cour liée au réfectoire. Les
équipements et mobiliers de la cour des classes

Cour des élémentaires

Le préaudel’école élémentaire

élémentaires ont été choisis avec les éléves avec
une attention a la mixité des usages. Toutes les
cours sont végétalisées et proposent des espaces
en pleine terre plantés, avec pour la maternelle
des cabanes pour jouer. Une cour intérieure sous
forme de patio générant une intimité rassurante
est dédiée aux pauses des enseignants et a
I'accueil des parents.

Courdes maternelles
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augmenter) et contribue a I'atténuer les effets d'ilot
de chaleur urbain.

Si elles s'accompagnent de contraintes de confort
d’été et de points de vigilance de sécurisation, les
cours suspendues sontintéressantes entermes d’in-
sertion urbaine de I’établissement, d’ouverture
visuelle sur le paysage et de sécurité pour les éleves,
car elles empéchent les acces depuis I'extérieur.

\

L'appropriation des cours suspendues nécessite
une réflexion sur la qualité, la praticabilité et la sécu-
rité des garde-corps et des sols, au-dela des seuls
aspects réglementaires. Un accompagnement des
équipes pédagogiques sur la sécurisation des
éléves est préconisé lors de leur mise en usage.
L'étendue des pratiques possibles se construit géné-
ralement dans le temps avec du mobiliser adapté,
dont le stockage est a anticiper.

NIMES

Cours suspendues orientées vers le grand paysage
et les pratiques ludiques et sportives
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La cour suspendue du pdle éducatif Jean d’'Ormesson a Nimes permet la détente et la pratique
d’activités sportives et ludiques (vélo, roller, athlétisme, etc.) face au grand paysage.
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RETOUR D’EXPERIENCE

SARCELLES

Cours suspendues pour un usage en petit groupe

La cour suspendue au premier étage du groupe scolaire Anatole France a Sarcelles est utilisée par les
équipes pédagogiques sur les temps scolaires et périscolaires, en petits groupes. Certains espaces
restent a mieux investir, ce qui atteste que les usages de tels équipements se construisent et se
renouvellent dans le temps.

LAB-ECOLE

Revisiter la programmation des cours
avec une approche a hauteur d’enfant

Typologie d’école et de cour vont de pair

Le Lab-Ecole observe que siles typologies
d’écoles'?ont une incidence sur les espaces
extérieurs quiles bordent, le batiment école n'est
pas nécessairement pensé et organisé en fonction
du potentiel de la cour. Il rFépertorie quatre typologies
de cours qui traduisent une insertion urbaine
différente entre I'école et le quartier (la cour ouverte,
la courintérieure, la cour fragmentée et la couren
toiture). Et il propose de se mettre a hauteur d’enfant
pour faire émerger les caractéristiques d’'une cour de
qualité quileur ressemble.

Les fondements d’une cour i hauteur d’enfant
quifavorise leur épanouissement
Suite a une importante consultation' avec

des experts, des visites de cours et des temps
d’observation des enfants, d’écoute et d’analyse
de leurs productions (analyse de 379 dessins

pour isoler 251idées), le Lab-Ecole identifie un
fort plébiscite de la nature, avant les sensations
fortes (glisser, grimper) et la socialisation a
hauteur d’adulte (bancs). Il identifie également
quatre fondements pour penser la programmation
d’'une cour:

« les limites et les seuils (espaces d’arrivée,
espaces de rassemblement);

- le traitement des désagréments engendrés par la
météo (relation avec le climat);

«la présence de nature (espaces de jardinage);
«larichesse des jeux (espaces de jeu collectif,
espaces de jeu libre, espaces ouverts)'®*.

102. Penser l'école de demain, Lab—EpoIe, 2019, p.60-63.
103. Penser la cour de demain, Lab—lgcole, 2021, p.190, les annexes.
104. Penser la cour de demain, Lab-Ecole, 2021, p. 37-57.
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Espaces de lien et d’entre-deux
NIMES

Des espaces de transition valorisés a l'intérieur
et al’extérieur du batiment

d’activités au sein des établissements. lls multi-
Particulierement investis dans les projets sco- plient les occasions d’échanges entre éléves et
laires des pays nordiques, d’Allemagne, d’Autriche  diversifient les situations d’apprentissage. Il est inté-
et du Québec, les espaces de « lien » et d'« entre-  ressant de les identifier dés la phase programmation
deux » (parvis, seuils, circulations, etc.) offrent des  pour identifier leur plus-value en termes de bien-

N

opportunités de pause et de calme ou a I'inverse
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étre et d'apprentissages.

ANGERS

Une restructuration qui a tiré parti des seuils
et espaces d’entre deux

L'exemple de I'école Pierre et Marie Curie dans

le quartier Belle-Beille a Angersiillustre cette
approche des espaces d’entre-deux. Le parvis,
d’abord, identifie I’école comme un des coeurs du
quartier, tout en proposant un espace ouvert, un
espace de rencontre.

Le hall d’accueil est pensé comme une interface,
entre les espaces d’enseignement et 'espace public.

Hall de I’école élémentaire Pierre et Marie Curie

Il est voulu convivial, propice a larencontre. Le
projet de restructuration-extension a aussi permis
de développer un ensemble de petits espaces
interstitiels a forte valeur d’usage et évolutifs : une
salle « nuage » destinée a s'isoler en petit groupe
pour s’apaiser, une petite cour initialement pensée
pour accueillir les parents et qui est aujourd’hui
principalement dédiée au personnel éducatif.

Espace détente en maternelle
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Les principes sont les mémes au sein du pdle
éducatif Jean d’'Ormesson. Dans I'atrium, les
escaliers desservant média-ludothéque, Fablab
et salle polyvalente font office de gradins pour

accueillir des spectacles et manifestations
culturelles. Un coin salon convivial est aménagé
dans I'espace d’accueil. Les espaces extérieurs
résiduels sont cultivés et proposent un petit jardin.

Aménagement d’un coinsalon dans le hall
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LAB-ECOLE

Penser et programmer les potentiels
des espaces de transition

L'analyse des circulations au sein des écoles
conduite par le Lab-Ecole permet d’observer la
grande diversité des interactions entre les éléves
et les intervenants scolaires durant les moments
de transition, entre I'extérieur et I'intérieur de
I’école, entre la cour et la classe, etc. Compte
tenu du potentiel que recouvrent les espaces
de transition, ceux-ci doivent étre explorés

au maximum lors de la programmation d’un
équipement scolaire.
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- Les seuils avec I’extérieur et entre les différentes

entités de I'école sont des lieux de passage et de
transition, dont le traitement doit traduire le role.
« Les espaces de rassemblement et les halls
peuvent étre lieu de rencontres, d’échanges

et d'investigations au-dela de leur fonction

de desserte et devenir des espaces de
rassemblement ou d’expérimentation, accueillir

Espaces partagés pour ouvrir I’école :
la question de la mutualisation

Ouvrir I’école sur son environnement s'accompagne
d’'un partage d’espaces situés au sein de l'en-
ceinte scolaire pour accueillir d’autres activités
et d’autres publics. Les expériences de mutualisa-
tion se multiplient sur les espaces les plus grands et
les moins occupés des écoles, notamment les res-
taurants scolaires (occupés moins de deux heures
par jour), les gymnases, les bibliotheques oules cours.
Des expériences plus rares se développent au sein
des classes ou des salles de professeurs.

La mutualisation est une opportunité pour offrir au
seindel'école de nouvelles activités et de nouveaux
services destinés au public scolaire et a d'autres
publics. Elle élargit I'offre de service a I'échelle de la
ville et développe une mixité de public et d’'usages au
sein de I'équipement. Les espaces scolaires n’étant
pas occupés a temps complet, lamutualisation répond

une exposition, une conférence ou un travail de
groupe et prennent du sens au niveau du groupe et
des relations intergroupes.

- Les espaces de circulations et les espaces
«entre » peuvent devenir autant de lieux d’accueil
d’activités formelles et informelles, qui sont
source d'apprentissages diversifiés et prolongent
la salle de classe.

- Les circulations intérieures a I’établissement

et notamment a proximité des classes doivent
étre préservées par exemple par la création

de vestiaires indépendants des circulations
devant chaque classe pour qu’elles ne soient

plus perturbées par les flux. Ces vestiaires
fonctionnent comme des espaces-seuils entre
I'extérieur et la classe et offrent un espace
d’accueil sécurisant et convivial pour les éléves,
qui va au-dela d’une fonction de desserte et peut
permettre de renforcer les collaborations.

aussi a des préoccupations environnementales et
économiques (économie de ressources fonciéres, de
moyens alloués a la construction et a I'exploitation).
Elle fait évoluer la vocation de I'école, qui n'est plus
pensée comme sanctuaire et propose des usages plu-
riels. Méme lorsqu’il ne s'agit que de partager un local
avec une association, la fonction de I'école évolue en
un lieu de socialisation al'’échelle de la ville.

Si elle permet la flexibilité et I'ouverture, la mutuali-
sation s'accompagne de points de vigilance pour
préserver l'intimité des éléves et la vocation éduca-
tive de I'établissement. La succession d'activités et
d’usagers au sein d'un méme espace n‘étant pas spon-
tanément harmonieuse, elle s'accompagne de points
de vigilance pour identifier les exigences d’aména-
gement et de gestion de chaque activité avec les
acteurs qui en ont la charge. Cette anticipation per-
met de prévenir d’éventuels conflits d’'usage ou des
contraintes organisationnelles qui peuvent entrainer
desrésistances et contrarier sa mise en ceuvre.
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Une approche « chronotopique », qui donne a voir
les rythmes des différentes activités dans le temps,
permet d’identifier les besoins d’aménagement et
de fonctionnement de l'espace mutualisé en phase
programmation. La localisation et I'accessibilité de
I'espace partagé au sein de I’établissement sont
déterminantes pour faciliter son ouverture. Laména-
gement et le choix de mobiliers doivent tenir compte
des différents publics et activités. Des espaces de
stockage et de rangement sont nécessaires pour per-
mettre leur succession. Ainsi, une salle des maitres
peut devenir une salle de réunions ou de déjeuner a
condition d'aménager des casiers a proximité pour les
professeurs et un office pouvant étre clos. Des proto-
coles précisant les modes de gestion, d'utilisation, de
rangement ou de nettoyage entre utilisateurs peuvent
étre initiés dés la programmation.

Le mobilier

La question du mobilier scolaire est globalement
peu appréhendée dans les projets d’équipements
et gagnerait a étre davantage investiguée dés la
phase programmation. En effet, celui-ci impacte
le bien-étre des éléves et des adultes, les pratiques
d’enseignement et les situations d’apprentissage
et joue un rdéle important dans la flexibilité des
activités et la possibilité de mutualisation des
espaces.

N

L'acquisition du mobilier scolaire reléve d’'un bud-
get différent de celui de la construction et intervient
généralement apres la réalisation du batiment. De
maniére exceptionnelle, 'architecte oudes designers
sont sollicités pour dessiner des mobiliers structu-
rants pour I'équipement (guichet, banque d’accueil).

Les retours d'expériences attestent de lintérét
d’orientations sur le mobilier dans la program-
mation et de ligne spécifique pour le « premier
équipement » de I'établissement dans le budget
de l'opération. Des expérimentations de réflexion
commune, voire de fabrication conjointe de certains
éléments de mobilier par les éleves et les enseignants
leur permettent de mieux s'approprier I'espace sco-
laire. On peut aussi confier au maitre d’ceuvre la
conception d’éléments de mobiliers spécifiques
intimement liés au parti architectural ou le choix
d'éléments parmil'offre des fabricants spécialisés.

Les expériences du Lab-Ecole montrent la place
centrale du mobilier intégré ou pensé comme
accompagnateur des activités pour optimiser la sur-
face de lasalle de classe enrendant réellement utiles
les métres carrés. Outre son aspect fonctionnel,
il souligne que « le mobilier contribue aux appren-
tissages, participe au confort de l'éléve, favorise le
mouvement et influence 'ambiance que dégage l'es-
pace scolaire »'°°,

ANGERS

Renouveler le mobilier al’occasion
d’un projet de requalification

AAngers, le projet de requalification du groupe
scolaire Pierre et Marie Curie a été I'occasion
de proposer aux enseignants de renouveler le
mobilier des classes. Elles ont été dotées de
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mobilier adapté aux enfants ayant des difficultés

de concentration, avec des « bureaux vélos » ou
des tabourets culbuto plébiscités et appropriés.

Mobilier adapté d’une classe
del'école Pierre et Marie Curie a Angers

)

: \\A&"g‘ ot

105. Aménager les espaces scolaires, un guide pratique pour penser laménagement et le mobilier des écoles de demain, Lab-Ecole, 2024.
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MINISTERE DE LEDUCATION NATIONALE,
DE LENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Les ressources pour accompagner le bati scolaire
et l’école de demain

Objectifs et méthode

Depuis le début du XXI¢ siécle, les enjeux de
I’école ont fortement évolué notamment avec les
nouvelles pratiques pédagogiques, la transition
écologique et numérique, les préoccupations

de santé, d’hygiéne, de sécurité, et la volonté
d’inclusion. Les espaces scolaires accompagnent
ces mutations. La cellule Bati scolaire a pour
ambition d’accompagner la transformation

des espaces scolaires sous I'angle des usages
pour accompagner les nouvelles pratiques
pédagogiques et renforcer le partenariat avec les
collectivités locales. La cellule Bati scolaire du
ministére de I'Education nationale a conduit une
concertation nationale au printemps 2021, qui a
réuni10 000 contributeurs (experts, chercheurs,
architectes, personnels de 'Education

nationale, éleves et parents d’éléves) et traité
200 000 données lors d'ateliers participatifs.
Six guides, un par niveau scolaire, et un pour les
internats, ont été élaborés pour programmer et
concevoir les équipements scolaires, soumis a
la relecture d’associations d’élus, d’organisations
syndicales et de parents d’'éléves. Loin d’étre des
documents prescriptifs, ces guides esquissent
un champ des possibles qui doit étre adapté

a chaque contexte territorial et aux besoins
spécifiques des usagers de I’établissement.

Ce sont des ressources pour accompagner
collectivités, enseignants, directeurs
d’établissements et professionnels de la
programmation et de la conception. Les enjeux
spécifiques a chaque niveau d’enseignement
sont abordés.

5 enjeux clés pour la programmation

Les guides mettent en avant 5 enjeux clés
sur la finalité de I’école a travailler en phase
programmation, qui questionnent la fagon de
la penser, programmer et concevoir :

« les espaces pour apprendre (les éléves au
centre) et enseigner;

«lasanté, sécurité et I’hygiéne (enjeux
sanitaires);

- le bien-étre de tous et I'inclusion (cohabitation
petits grands, genre, handicap...);

- la transition écologique avec un double enjeu:
comment les 63 000 équipements scolaires du
territoire national y contribuent et comment y
promouvoir une éducation a ces enjeux;

- I'ouverture sur le territoire en intégrant

les spécificités de chaque niveau scolaire et

en travaillant I'articulation avec les autres
structures du territoire, notamment au travers
de la mutualisation d’équipements sportifs et
culturels.

Structure des guides Batir I’école

Chaque guide est structuré en livrets qui traitent
de l'ouverture sur le territoire, du maillage avec
I’environnement et de la mutualisation. L'image
de I’équipement, son réle urbain et son impact
architectural sont traités en préliminaire.

Les activités de I’équipement sont présentées
dans des « fiches espaces » proposant des
repeéres sur les usages (usage principal, autres
usages possibles), les caractéristiques et

des recommandations (dimensionnement,
localisation, mobilier, etc.).

Deux esquisses d’aménagement sont proposées
(«avec simplicité », « en allant plus loin ») pour
ouvrir la réflexion et montrer que I'attention aux
espaces n’est pas obligatoirement plus onéreuse.
Le dimensionnement proposé résulte d’'un
compromis entre maitrise des colts et usages.
Des notices techniques sont proposées pour
des caractéristiques spatiales et éléments
constitutifs du bien-étre (éclairage, acoustique,
ventilation, confort thermique, accessibilité,
numérique, etc.).

Des livrets de conduite de projet en
construction neuve et en réhabilitation
éclairent les maitres d’ouvrage sur le processus
de la maitrise d’ouvrage publique.
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LAB-ECOLE

Les douze principes pour programmer une école

Le Lab-Ecole souligne douze principes pour
structurer le programme de chaque école :

o une école a échelle humaine, ouverte sur
I'extérieur et inclusive pour sa communauté
La question de la capacité et de la taille
admissible pour le bien-étre de I'enfant est
fondamentale et dépend du contexte. L'école
doit créer des liens avec son environnement

et le voisinage doit pouvoir profiter de certains
espaces situés a l'intérieur de I'école, tout en
préservant l'intimité nécessaire aux enseignants.
« une école avec des ambiances intérieures
de qualité

La matérialité, I’éclairage naturel, le cadrage des
vues sur I’extérieur, 'acoustique, la qualité de
Iair, le confort thermique sont constitutifs des
qualités spatiales et du bien-étre.

« des zones de vestiaires fonctionnelles et
libérées des circulations

Une place doit étre accordée a ces espaces
d’accueil et aux seuils. Y compris dans les cours
et espaces extérieurs (préaux).

o un espace de rassemblement au cceurde la
vie scolaire

Des gradins, des élargissements, des alcoves,
des espaces doivent étre prévus au coeur de
I’établissement pour favoriser les échanges et le
sentiment d’appartenance.

* une cuisine, un potager et une salle a
manger qui favorisent I’échange et le plaisir
Ces espaces améliorent I’accessibilité a une
alimentation saine, a de saines habitudes de vie,
ils ouvrent également la possibilité de contextes
signifiants d’apprentissages.

«I’accés a une alimentation locale de qualité
encourageant des habitudes de vie saines
En lien avec le principe précédent, I'idée est de
travailler sur la tragabilité des produits.

« des lieux qui encouragent I'implication
des enfants dans la découverte, la
planification et la préparation d’activités
qui touchent a I'alimentation

L'articulation entre la cuisine lorsqu’il y en a une
(ou l’'espace de prise des repas) et le jardin est
importante et s’enrichit parfois de lieux ol les
enfants transforment et font déguster.

« des aires de circulation habitées
encourageant la collaboration dans les
apprentissages

Chaque espace accueille deux ou trois usages
pour multiplier les possibilités.

« des espaces d’apprentissages innovants
qui privilégient le mouvement

Les enfants doivent bouger et se déplacer. Fort
de ce constat, le Lab-Ecole promeut un travail
spécifique pour appréhender comment des m?
supplémentaires permettent de développer de
saines habitudes de vie et une santé physique
plus durable.

« des espaces (petits, moyens et grands)
polyvalents et flexibles a toutes

les échelles

Une école accueille des enfants de 4 a12 ans,

la question est de savoir comment I'adapter
aux besoins de confort, de sécurité et de
développement des enfants a toutes leurs
étapes.

o une cour extérieure connectée a la nature
et qui offre une diversité de lieux-espaces
et de surfaces pour jouer et découvrir

« des aménagements qui priorisent le
transport actif pour tous
L'équipement-école inclut dans sa définition le
parcours vers I'école; I'arrét de bus est éloigné
pour donner un sens au seuil, favoriser la marche,
le temps a I'extérieur.
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Les retours d’expériences des acteurs de I'éduca-
tion et du renouvellement urbain soulignent que la
qualité du bati scolaire n’est pas qu’une question
d’adéquation entre des surfaces, une morphologie
et des activités accueillies, mais bien d’adéquation
a un projet éducatif de territoire et a un projet
d’établissement. Ainsi, I'école n‘est pas seulement
un batiment, mais un projet collectif et politique,
vivant et évolutif.

La mise en ceuvre d'un processus de projet col-
laboratif et progressif en différentes phases
(initialisation, programmation, conception, réalisa-
tion, évaluation) est indispensable pour réaliser un
équipement qui satisfait aux attentes de la maitrise
d’ouvrage, aux besoins des usagers dans leur diver-
sité et aux pratiques des gestionnaires.

Dans le processus de projet d’équipement, la pro-
grammation est porteuse d’enjeux pédagogiques
et éducatifs qui sont au centre de la vocation du bati
scolaire. L'école accompagnant les mutations de la
société, la programmation est également porteuse

d’enjeux sociaux et environnementaux qui s'ex-
priment avec une acuité particuliere aujourd’hui :
ouverture sur la ville et citoyenneté, bien-étre, santé
etinclusion, transition écologique et environnemen-
tale, alaquelle I'école contribue en tant que batiment
et lieu d'apprentissage.

La démarche de programmation oriente les fonc-
tionnalités du batiment, mais doit s'intéresser
aussi aux espaces de lien et aux espaces exté-
rieurs. Ainsi, les cours d’école ne sont pas un simple
décor, mais bien un lieu d’apprentissage, au méme
titre que la salle de classe. De méme, les abords
des établissements revétent dans les quartiers en
renouvellement urbain une symbolique forte pour
I'image de I’école comme bien commun. La phase de
programmation est également le moment clé d’ex-
pressionde la parole des usagers de I'équipement
dans leur diversité. Dans cette conception, la pro-
grammation prend toute sa dimension stratégique :
elle n'est pas qu’un document de cadrage, mais un
élément central garant du sens du projet d’équipe-
ment, d’autant plus important que celui-ci s’étale sur
un temps long.
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PARTIE IV

Vers une gouvernance
par le faire : quel

management de projet
pour articuler
renouvellement urbain
et dimensions
éducatives?
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rticuler dimensions éducatives et pro-

jets de renouvellement urbain ne semble

pas, a priori, aller de soi. Or, le renouvel-

lement urbain apporte des leviers pour
améliorer les politiques scolaires et éducatives et
réciproquement, les stratégies éducatives et sco-
laires constituent un pilier pour la réussite des projets
derenouvellement urbain. Larticulation entre dimen-
sions éducatives et de renouvellement urbain pose
des enjeux de collaboration entre professionnels
et d’implication des parties prenantes.

Quels sont les acteurs éducatifs a associer aux
étapes stratégiques et opérationnelles d’un pro-
jet de renouvellement urbain? Quels modes de
collaboration permettent aux professionnels de
I'urbain et de I'’éducation, qui évoluent dans des
sphéres professionnelles différentes, de coopé-
rer? Comment impliquer les parties prenantes
et bénéficiaires de ces politiques (éléves, commu-
nauté éducative, décideurs politiques, etc.)? Quels
peuvent étre les liens entre les acteurs et projets
de renouvellement urbain et de Cités éducatives?
Celles-ci constituent des leviers pour les projets
de renouvellement urbain qui sont, pour plus de la
moitié, concernés par une Cité éducative. Récipro-
quement, 84 % des Cités éducatives sont concernées
par un projet de renouvellement urbain, qui apporte
des leviers pour améliorer I'offre scolaire et éduca-
tive, repenser la sectorisation des établissements
et offrir un cadre urbain propice a I'’épanouissement
des enfants et des jeunes. Ceci d’autant plus que
dans 60 % des Cités éducatives concernées par un
projet de renouvellement urbain, celui-ci porte au
moins une opération sur un équipement scolaire'®,

Ces interrogations soulignent la complexité de la
notion de gouvernance'”. Ce qui nécessite une
coopération fluide se développe parfois dans un
cadre contraint qui confronte les acteurs a des
difficultés de croisement d’agendas, de cultures
professionnelles, de statuts, etc. Partant du postu-
lat qu'il n‘existe pas de modéle de partenariat ni de

feuille de route universelle pour articuler stratégies
éducatives et de renouvellement urbain, cette par-
tie s'intéresse au processus de « gouvernance par
le faire ». Celui-ci se caractérise par des collabora-
tions qui se construisent au gré des coopérations
et des relations entre les acteurs. Permettant de
faire projet, celui-ci peut étre appréhendé comme
du management de projet a part entiere.

Cette partie présente comment penser et installer la
gouvernance du volet scolaire et éducatif d'un pro-
jet de renouvellement urbain, en s’appuyant sur la
dynamique des Cités éducatives, le cas échéant. Le
retour d’expérience du programme PIA jeunesse est
également mobilisé dans sarecherche d’'implication
des publics, les jeunes, comme parties prenantes de
la gouvernance des projets.

1. Installer une gouvernance
du volet éducatif du projet
de renouvellement urbain

—> POURQUOISTRUCTURER UNE
«GOUVERNANCE EDUCATIVE » DANS UN
PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN?
QUELS SONTLES ENJEUX?

Structurer une gouvernance éducative dans un pro-
jetderenouvellement urbain nécessite de construire
un cadre organisationnel qui associe les acteurs de
ces deux champs professionnels pour favoriser leur
interconnaissance pour collaborer sur des sujets
communs. Avant de construire le cadre et préciser
ses modalités de mise en ceuvre, il convient de reve-
nir sur ses enjeux et objectifs.

Qu’entendre par gouvernance?
Lorsque l'on aborde la gouvernance d'un projet,

l'accent est souvent mis d’emblée sur les réles et
les responsabilités de chacun pour y contribuer.

106. En 2025, 234 QPV en NPNRU sont couverts par une Cité éducative, soit 52 % des 450 QPV concernés par le programme.
Parallélement, sur les 210 Cités éducatives, 177 portent sur un QPV en NPNRU (soit 84 %) et dans 125 des 210 Cités éducatives
(60 %) le projet de renouvellement urbain comporte au moins une opération sur un équipement scolaire (source ANRU et ANCT).
107. Comme le souligne I'étude sur la gouvernance des Cités éducatives, la gouvernance « apparait [..] comme une action
collective faite de relations triplement déterminées par des professionnalités, des “décisionalités” et des temporalités ». Voir La
«gouvernance » des Cités éducatives, Acteurs, organisations et mobilisations, sous la coordination de Sylvain Bordiec et Julie
Pinsolle, Rapport d'étude pour 'ANCT, Laboratoire de I'Université de Bordeaux, Culture et Diffusion des Savoirs (CeDS), 2022.
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Réduire la gouvernance a ces dimensions peut ren-
forcer la perception d'un caractére « injonctif ».
Aussi est-il nécessaire de s'entendre au préalable sur
ceaquoielle sert et quelle est sa visée.

La gouvernance ne vise pas seulement a définir
« qui » mais aussi « quoi », c'est-a-dire ce que l'on
souhaite faire ensemble et « comment ». Le cadre
organisationnel, qui facilite la communication et
la prise de décisions, doit étre élaboré a partir de
ce que I'on cherche a faire ensembile. Il doit aussi
étre adapté aux modalités de pilotage et de mise
en ceuvre du projet de renouvellement urbain et de
la stratégie scolaire et éducative du territoire et de
I'établissement, qu’elle reléve d'une stratégie préa-
lable ou soit repensée dans ce cadre.

Quid de ladémarche en mode projet?

Le cahier « Ecole et renouvellement urbain » de 2018
souligne que la démarche en mode projet est une
méthodologie inconditionnelle pour élaborer et
mettre en ceuvre une stratégie scolaire et éduca-
tive dans un projet de renouvellement urbain'®.

Le mode projet est une méthode de travail ol
les différentes équipes, qui appartiennent a plu-
sieurs directions et/ou institutions, fonctionnent de
maniére collaborative et transverse afin d’exploi-
ter au mieux les ressources et les compétences de
chacun. Etant donné I'étendue des sphéres concer-
nées, cette méthode est essentielle dans tout projet
de renouvellement urbain. Dans le cas d’un projet sco-
laire, il est nécessaire de prendre en compte a la fois
I’éducation et les affaires scolaires, 'aménagement, la
politique de la ville, la gestion des batiments, etc.

Pour articuler dimensions éducatives, sociales et
urbaines, la ville d’Angers a fait le choix de systé-
matiser un principe de double pilotage Education
nationale/Ville. Ce principe est une maniére de
développer, par la pratique du rapprochement, une
culture du partenariat et de la transversalité.

Plusieurs recommandations ont été soulignés par les
acteurs de I'éducation et du renouvellement urbain
pour renforcer I'efficience de la gouvernance du volet
éducatif d'un projet de renouvellement urbain et son
adaptation au contexte local :

» La comitologie : il n'apparait pas nécessaire de défi-
nir une gouvernance unique qui rassemble toutes
les parties prenantes et couvre tous les champs
éducatifs et urbains. En revanche, il est important
d’identifier, dés le début du projet, la comitologie, en
I'occurrence I'ensemble des instances dédiées qu’il
sera nécessaire ou pertinent de faire intervenir.
Ces derniéres seront amenées a organiser leurs rap-
ports etinteractions™®,

«La temporalité : de l'idée a la réalisation, toutes
les phases d’un projet urbain qui intégre un pro-
jet école nécessitent une attention particuliére.
C’est notamment le cas de la phase de program-
mation-conception d'un équipement scolaire et
éducatif, déterminante pour adapter le projet d’équi-
pement aux futurs usages, en lien avec les besoins et
les attentes de la maitrise d’ouvrage et des destina-
taires (éléves, équipes éducatives, parents, etc.).

- Des objectifs partagés : partir du postulat d'un
objectif commun entre politiques éducative et
urbaine, sans le définir collectivement au préa-
lable, augmente le risque d’incompréhension entre
les parties prenantes si des différences de position-
nement ou d’interprétation apparaissent au fil du
projet. Cela est d’autant plus vrai s’agissant d’acteurs
peu habitués au « mode projet » et au partenariat.

Une gouvernance a faire vivre et a ajuster
aux contextes, aux réalités territoriales
et aux dynamiques d’acteurs

Pour favoriser son efficience, le cadre de la gouver-
nance est a adapter a ses objectifs et a son contenu.

Sil'implication de chaque acteur est un facteur de
réussite du projet, celle-ci doit étre reconnue de
maniére institutionnelle pour faciliter sa mobi-
lisation y compris dans la prise de décision. Ainsi,
I'implication d'un chef d’établissement dans une
démarche de programmation d’un équipement sco-
laire sera d’autant plus productive que des objectifs
auront été définis avec sa hiérarchie. De méme pour
un chef de projet renouvellement urbain qui serait
associé a |'élaboration d'une stratégie éducative
locale.

108. Cf. Cahier pratique « Ecole et renouvellement urbain » (Piloter la question scolaire et éducative en mode projet), ANRU, 2018.
109. Voir, en conclusion, le schéma d'intégration d'une stratégie éducative et scolaire dans un projet de renouvellement urbain.
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Transversalité, mode projet et double pilotage
territorialisé a toutes les échelles de projet

Déja investie dans le PNRU, la question scolaire et
éducative est un axe majeur du nouveau projet de
renouvellement urbain angevin. Celui-ciintégre
des principes de mixité sociale et de réussite
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éducative, corrélés a un objectif de développement
durable. La stratégie s'illustre dans la mise en place

systématique d’un double, voire triple, pilotage en
fonction des objectifs.

Au niveau de la municipalité, des adjoints
territorialisés et des directions regroupant

urbain, éducation et social travaillent de maniére

transversale. Ce double pilotage territorialisé
permet une « gouvernance par le faire » qui se
«construit en marchant », a partir des problémes
concrets a résoudre. Cette gouvernance
opérationnelle est la traduction de la gouvernance

stratégique (comités de pilotage) et technique (les

techniciens des différentes collectivités siegent

dans les différents groupes de travail) du contrat de

ville et de la Cité éducative.

Ce double pilotage se prolonge dans la mise en
place systématique d’un tandem Education
nationale/Ville pour toutes les écoles angevines.
Chaque directeur d’école (EN) est associé a

un « responsable d’unité » (Ville) prenant en
charge la dimension périscolaire (coordination
des animateurs, gestion des Temps d'activités

périscolaires (TAP), de la garderie périscolaire, de la

La mise en place d'outils et d'instances spécifiques
ou mutualisées peut favoriser la rencontre entre pro-
fessionnels issus de champs et de cultures différents.
Cela suppose, néanmoins, d'adapter ce cadre en
amont et de prendre en compte lamaniére dont le par-
tenariat peut bousculer les pratiques professionnelles.
Le partenariat - tout comme la gouvernance dontil est
le corollaire - constitue un véritable outil pour moder-
niser l'action publique et lui permettre d'étre plus
transversale, plus ouverte, plus participative.

cantine et de I'accueil de loisir (ALSH). La proximité
de leurs bureaux et les temps d’échanges que cela
rend possibles sont un atout pour la coopération.
Des projets communs ont vu le jour : animation
conjointe du café des parents, projet de comédie
musicale...

Le double pilotage se retrouve au niveau de

la Cité éducative, avec deux cheffes de projet,
rattachées au pole éducation de la Ville d’Angers et a
I'Education nationale. Le partage d’'un méme bureau
facilite la complémentarité, permet un travail
conjoint et le partage des cultures professionnelles.
Ce choix de pilotage concorde avec I'ambition de
transversalité du dispositif Cité éducative. Celle-ci
constitue un levier de dynamiques partenariales
ensembliéres sur le territoire et un « incubateur

de nouvelles pratiques professionnelles ». Des
groupes de travail thématiques axés sur la notion de
parcours et mobilisant une large variété d’acteurs
ont permis de former collectivement un projet
pédagogique et de faire émerger des opportunités
nourrissant bati scolaire et programmation urbaine.

L'approche pragmatique du co-pilotage Education
nationale/Ville doit étre adaptée pour le second
degré. Les compétences collége et lycée
appartenant au Département et a la Région, les
interventions requierent d’adapter le partenariat
au sein des instances de décision.

De fagon sous-jacente, le partenariat suppose
d’adapter les modalités de travail et de lever les
freins a la coopération, sans les éluder trop vite.
Mettre en ceuvre un partenariat nécessite donc,
au-dela de la mise en place d'outils ad hoc, d'iden-
tifier, d’objectiver et de confronter les différences
(relatives aux cultures professionnelles et a leurs
cadres normatifs) que rencontreront les futurs par-
tenaires pour créer un cadre d’action commun.
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Partant de ce postulat, Christine Felix"® montre que
la mise en place d’un cadre partenarial pérenne
peut permettre la collaboration entre monde de la
recherche et monde professionnel.

Objectiver les différences pour mieux structurer
le partenariat revient a créer les conditions du
collectif. C'est aussi l'occasion d’identifier les attri-
butions de chacun des partenaires pour éviter le

risque de dilution des responsabilités. La précision
des compétences de chaque acteur est indispen-
sable y compris et d’autant plus dans le croisement
des champs éducatif et urbain. Jean-Yves Rochex™
invite ainsi l'institution scolaire a réaffirmer ses pré-
rogatives pour éviter de semer la confusion. Ce,
afin de garantir, par I'école et pour tous, 'accés aux
savoirs et outils fondamentaux de I'apprentissage.

POINT DE VUE DE CHERCHEUR

Christine Félix, une acculturation nécessaire aux principes de mutualisation a partir
de questionnements problématisés pour favoriser le partenariat

Sile partenariat n‘est pas une idée nouvelle, il
reste souvent unimpensé. Se pose la question
de comment faire de cetimpensé un objet
collectif et faire travailler ensemble des
professionnels de I'action scolaire-éducative et
urbaine dontles modes de fonctionnement et
les priorités peuvent diverger. En d’autres
termes : comment faire face aux normes
professionnelles spécifiques de chacun des
pilotes issus de structures différentes? Quelles
mises en cohérence des temps de travail pour
construire des espaces de travail collaboratifs?
Comment s’y prendre pour réguler les
contraintes, répartir le travail, équilibrer les
efforts, renforcer les synergies et inscrire les
chantiers dans la durée? Comment sortir des
logiques individualistes qui sur-responsabilisent
les professionnels au point de créer des
difficultés, sans les considérer comme relevant
de l'’évolution des métiers et de l'organisation du
travail?

Ces questionnements sont fréquents dans le
cadre de nos interventions de recherche (Felix
&Mouton, 2022, Cairo-Crocco, Felix & Saussez,
2021), tout particulierement quand les
prescriptions adressées aux professionnels
tendent a définir les critéres de qualité de leur
travail, les contraignant massivement a utiliser
leur intelligence. Ce qui les oblige a devoir
«gérer dans l'ombre ce que l'organisation

officielle ne prend pas en charge, [alors qu’on]
pourrait imaginer de l'utiliser au grand jour pour
améliorer l'organisation » (Daniellou, 2010,
p.75). Dans ces conditions, il est
particulierement difficile d’accepter I'idée que
le travail n'est pas seulement organisé par les
concepteurs, les prescripteurs et/ou
I'encadrement, mais qu'il est aussi et tout autant
organisé par « celles et ceux qui le font » (Clot,
2015). Pour ce faire, il est nécessaire d’aller
au-dela de l'injonction a « faire du partenariat »,
en proposant d’associer milieu de travail et
milieu de recherche (Oddone, R¢, Briante, 1981)
oulediscours sur le travail a partager n‘est pas
recueillimais coconstruit entre professionnels
de terrain et chercheurs.

Cette collaboration entre professionnels de
terrain et chercheurs apourvisée la constitution
d’un collectif de travail qui va s’efforcer de
renforcer le travail partenarial en vue d’un projet
partagé d’'amélioration des lieux d'éducation.
Plus concretement, a partir de leur activité
réciproque, il s'agit d’offrir un milieu de
co-analyse al'équipe de professionnels a partir
duquel ils vont pouvoir mettre enregard le
travail des uns et des autres et tenter d’expliquer
ce quilsfont et ne font pas, ce qu’ils ne font plus
ou pas encore, avec qui ils aimeraient le faire ou
qu’ils ne feront jamais, afin qu'ils puissent faire
autrement s'ils pensent devoir et pouvoir le faire

110. Maitresse de conférence en sciences de éducation et de la formation, Aix-Marseille Université, ADEF103.
111. Professeur émérite des Université en sciences de I'éducation a I'Université de Paris 8-Saint-Denis, CIRCEF T-Escol.
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(Clot, 2015). L'idée est que la prise en compte
des contraintes et des ressources desuns et
des autres donne une possibilité d'agir
collectivement sur les situations de travail
(Caroly, 2016). Le collectif de travail devient un
moyen de faire connaitre son travail tout autant
que de connaitre le travail des autres et de sortir
du téte-a-téte solitaire de son activité. I s'agit
d’offrir la possibilité au collectif de travail de
parler autrement ou différemment de son
travail. Cela a souvent pour conséquence de
faire émerger des désaccords, voire des conflits
qui, s'ils sont correctement instruits, peuvent
agir comme des ressources potentielles pour
aller voir en profondeur ce qu’on ne voit pas et
ne dit pas spontanément, mais aussi favoriser le
développement de nouvelles marges de
manoeuvre, accroitre le pouvoir d’agir sur les
situations de travail et sur soi-méme.

Ouvrir un espace de délibération permet au
métier de redevenir un objet de controverse. Dit
autrement, en faisant du collectif de travail un
movyen de débattre des stratégies collectives et
d’identifier les conflits comme des
conséquences de l'organisation du travail et
non comme l'incompatibilité des personnalités
des uns et des autres, nous cherchons a
élaborer et porter ensemble des revendications
sur ce qui met ces professionnels en difficulté
pour faire du « bon boulot ». Pour autant, le
travail de recherche montre qu'il ne suffit pas
d'organiser des débats entre professionnels

pour améliorer les pratiques. Un collectif de
travail ne se décrete pas, pas plus que ne
s'impose larelation de confiance nécessaire a
I'activité collective. Lun et I'autre se
construisent au fur et a mesure des interactions
entre professionnels lorsque, a la faveur des
confrontations collectives sur les dilemmes de
métier; ils parviennent a débattre et se
débattre avec les situations professionnelles
auxquelles ils doivent faire face.

Cette évolution exige un temps long de
formation et un encadrementimportant de et
par larecherche visant un triple
développement : a) des situations examinées
par laremise en travail dont elles font 'objet,
b) des sujets engagés, par la découverte des
dimensions non réalisées ou non pergues de
leur activité et la conception des fagons de
s’en affranchir, et ¢) du collectif, parla
reconnaissance ou le dépassement des
modalités communes de I'action. Toutefois,
les effets ne sont niimmédiats ni garantis a
tous les coups. Ce d’autant qu'il ne s’agit pas
d'imposer des connaissances savantes des
chercheurs vers les professionnels, mais
d’intégrer deux types de connaissances
-cellesissues de la gestion quotidienne des
situations de travail et celles plus
conceptuelles - sur un méme axe central a
partir duquel se développe une profonde
transformation des compétences (Re, Callari,
Occelli, 2014).

POINT DE VUE DE CHERCHEUR

Jean-Yves Rochex, la nécessité de clarifier les compétences scolaires
et éducatives dans les démarches partenariales

Dans le cadre de démarches comme les Cités
éducatives, la question des rapports entre
|’école et les autres acteurs éducatifs est a
questionner concernant notamment
I'instauration des partenariats, dans un contexte
ou, depuis plusieurs décennies on assiste ala
fois a une exacerbation des enjeux scolaires et a
un délitement de I'’éducation populaire. Dans un
tel contexte, on peut observer un double
mouvement pour le moins problématique. D’'une
part une tendance a I'externalisation du
traitement de la difficulté scolaire en dehors de
I'école ouen marge de la classe. D’autre part, une
logique de « pédagogisation » de I'espace social
et politique. D’'ou de nouveaux modes de division
sociale du travail éducatif qui générent de la
confusion, au détriment d’'un partenariat clair,
quirespecterait la spécificité et les
compétences de chacun. Il convient ainsi de ne

jamais oublier que la spécificité de I'institution
scolaire est d’instaurer un espace-temps dévolu
al'étude, pour des contenus de savoir et des
compétences quinécessitent de prendre de la
distance avec I'immédiateté de I'expérience
ordinaire. Il s'agit donc pour l'institution scolaire
de construire chez tous les enfants et
adolescents les dispositions a ce travail d'étude,
que certains seulement ont acquises et
continuent de développer au sein de leur
socialisation familiale. Or, bon nombre
d’innovations, promues dans ou hors |I'espace
scolaire, sont congues sur le modele des enfants
de classe moyenne ou supérieure, disposés a ce
travail d’étude et négligent d’en construire les
dispositions chez les autres, en les considérant
comme un allant de soi, malentendus que risque
de renforcer la confusion des registres entre
scolaire et éducatif.
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La Cité éducative : accélératrice d’un partenariat
et de coopérations éducatives locales

Qu'est-ce que ladémarche des Cités éducatives?
Les Cités éducatives visent aintensifier les prises en
charge éducatives des enfants et desjeunes, dela
naissance a l'insertion professionnelle, avant, pendant,
autour et apres le cadre scolaire. Elles consistent en une
grande alliance des acteurs éducatifs dans les quartiers
prioritaires de la politique de laville (QPV). Lambition
n’est pas d’étre un dispositif de plus, mais de mieux
coordonner les dispositifs existants et d'innover pour
aller plus loin.

Que nous apprend ladémarche surlelienentreles
collectivités, I'Etat, Fécole et les parents? Quels
enseignements pour une gouvernance renouvelée ?
Ladémarche des Cités éducatives propose une
approche renouvelée de la place de I'école dans I'action
publique, autravers d’'une réorganisation et d’'une
systématisation du partenariat de trois principaux
acteurs: les établissements scolaires, les collectivités
etles préfectures, tout en associant lacommunauté
éducative (associations, parents, enseignants, etc.).
Dans une Cité éducative, la superposition de deux
réseaux prioritaires (celui de la Ville et de 'Education
nationale) permet de structurer le partenariat surle
territoire de la collectivité et d'intensifier la prise en
charge socio-éducative des enfants et des jeunes.
Chaque Cité éducative se construit autour d’un college
en éducation prioritaire (renforcée ou non) situé dans
unou plusieurs QPV. Ce fonctionnement permet
d’emmener les écoles du premier degré dans une
logique de réseau, en les instituant parties prenantes
etactrices du projet éducatif de territoire porté parla
collectivité et soutenu parla préfecture.

Ilne pas perdre de vue que le cadre scolaire ne peut a
lui seul compenser un environnement familial et social
défavorisé. Aussiles compétences croisées de chaque
institution doivent pousser les Cités éducatives, dont
l'intervention concerne la populationdes 0 a 25 ans,
aorganiser lamise en cohérence de ces différents
niveaux d'interventions en veillant a associer I'ensemble
des acteurs concernés et ainsi éviter le travail ensilo.
L'école se présente comme le pble structurant du
quartier, mais tout aussi essentielle est |'attention
accordée aux lieux d’accueil de la petite enfance, aux
actions de soutien a la parentalité, aux différents lieux
éducatifs, mais aussi a l'orientation, 'enseignement
supérieur etl'insertion des jeunes.

Lamise en cohérence de cet écosysteéme ne doit

pas se réduire au seul renforcement du partenariat
interinstitutionnel. Il doit mobiliser les acteurs de la
communauté éducative (personnels de I'Education
nationale, services de I'Etat, agents des collectivités
territoriales, parents, enfants et jeunes - qui doivent
étre considérés comme des acteurs a partentiére -,
associations, intervenants sociaux et acteurs
économiques...) dans des alliances éducatives, selon
des modalités adaptées ala spécificité et au mode
d'organisation de chaque catégorie d’acteur. Cela
passe parla constitution d’'un travail en réseau ou

son confortement lorsqu'il existe déja, carla Cité
éducative avocation as’appuyer sur I'existant et non
as'y substituer. Ce mode d'intervention suppose le
développement d’une culture nouvelle de partenariat
conditionné par lavolonté des parties a s'engager dans
cetravail coopératif et collaboratif.

Intérét et pertinence de ladémarche des Cités
éducatives dans un projet de renouvellement
urbain pour favoriser de nouvelles pratiques et
coopérations

La Cité éducative, lorsqu’elle est surunterritoire en
renouvellement urbain, permetde:

«faciliter 'association des acteurs essentiels pour

le pilotage stratégique et opérationnel des enjeux
scolaires et éducatifs du projet de renouvellement
urbain (responsables académiques, enseignants,
services de'Etat local, services des collectivités en
charge del'éducation, petite enfance et vie associative,
habitants, parents, associations locales);

« adapter la programmation scolaire (approche
batimentaire) au projet éducatif;

»mettre enlumiére les enjeux scolaires et éducatifs
spécifiques des QPVaintégrerdans le projet de
renouvellement urbain (parexemple : faciliter lamise
enplace du dédoublement des classes de CP/CE],
améliorer le confort des éléves et les conditions devie a
I'école, renforcer lamixité sociale al'école, etc.);

- apporter unretour d’expériences et analyser les effets
de projets partenariaux mobilisant la commmunauté
éducative;

«impliquer les habitants, parents, jeunes et éléves
dans le pilotage et la mise en ceuvre du projet de
renouvellement urbain;

«suivre le projet et anticiper I'évaluation (démarche,
questions évaluatives, indicateurs).

136 - Piloter le volet éducatif et scolaire d’un projet de renouvellement urbain - Mai 2025

2.La grande alliance
éducative : contributions
des Cités éducatives a

la gouvernance du volet
éducatif d’'un projet de
renouvellement urbain

L'expérience des Cités éducatives:
quels enseignements pour
I'organisation d’une gouvernance
renouvelée?

Au-dela d’un dispositif visant a harmoniser et a sou-
tenir les actions en faveur de la réussite éducative,
la Cité éducative constitue un outil de pilotage
et un cadre partenarial favorable et mobilisable
pour articuler les politiques éducatives avec
celles du renouvellement urbain. La Cité édu-
cative ouvre un espace de dialogue intersectoriel
et offre une colonne vertébrale aux coopérations
ainsi qu’un objectif partagé : le parcours éducatif
de I'enfant et du jeune, auquel chaque acteur peut
apporter sa contribution et ses compétences.

Disposer d’une visée fédératrice constitue bien un
élément essentiel d'un partenariat opérationnel.
Autour de celui-ci, une culture professionnelle com-
mune (bien-étre et réussite des enfants, éléves et
citoyens en devenir) peut alors se développer un
« projet » commun des acteurs du renouvellement
urbain et de I’éducation, autour duquel ils peuvent
concentrer leurs efforts et actions.

Initier des coopérations entre équipes
opérationnelles des Cités éducatives et
des projets de renouvellement urbain

L'expérience du NPRU Castellane-Bricarde a Mar-
seille montre comment I'intégration de la question
éducative au renouvellement urbain s’est construite
au gré du travail de terrain et des collaborations qui
s’y sont nouées. L'implication des techniciens a per-
mis d’initier un mode projet et d’identifier un objectif
partagé en faveur de la réussite éducative. L'expé-
riencede Marseilleillustrelanotion de «gouvernance
par le faire » : plus qu’une « injonction stratégique » a
travailler ensemble, c’est I'engagement du proces-
sus collaboratif sur des sujets opérationnels, qui a

initié lerapprochement entre les équipes éducatives
et renouvellement urbain et fait émerger une stra-
tégie commune. La dynamique constitue un terreau
a pérenniser pour le dispositif Cité éducative arrivé
ultérieurement.

Impliquer les parties prenantes
dans la gouvernance des projets:
une condition nécessaire

Un des intéréts de la démarche des Cités éduca-
tives dans les territoires en renouvellement urbain
est d’impliquer les habitants, parents, jeunes
et éléves dans le pilotage et la mise en ceuvre
du projet. Dans la continuité de la dynamique de
coconstruction des projets portée par ’ANRU, c’'est
une dimension qui apparait bien souvent comme
une condition nécessaire a la bonne mise en ceuvre
des projets.

C’est I'un des enseignements qui peuvent étre tirés
du projet Y-NOVE, mené dans le cadre du PIA Jeu-
nesse a Grenoble.
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MARSEILLE

Une équipe projet intégrée sur Castellane Bricarde
associant chefs de projet renouvellement urbain,
politique de la ville et Cité éducative

Le choix stratégique d’orienter le projet de
renouvellement urbain des quartiers Castellane-
Bricarde autour de la réussite éducative a
émergé en 2018 dans le processus d’élaboration
du projet, notamment du fait de la nécessité d'y
intégrer les trois groupes scolaires du secteur. Mais
au-dela, c’est 'ambition de cibler les objectifs du
projet sur ses impacts sociaux, notamment autour
des enjeux d’épanouissement, d’autonomie et

de réussite des enfants et des jeunes, en regard
d’un contexte d’extréme précarité sociale et
d’exceptionnelle jeunesse de la population

(50 % ont moins de 25 ans).

Dans le cadre de I'élaboration du projet, une
premiére série d’ateliers collaboratifs, associant
I’'ensemble de la communauté éducative
(enseignants et chefs d’établissements
maternelle, élémentaire et college, parents
d’éléves), les acteurs du renouvellement urbain,
de la politique de laville, de la réussite éducative,
les acteurs sociaux et associatifs du quartier
(centres sociaux, associations sportives et
culturelles...), ainsi que quelques opérateurs
«majeurs » du territoire (Ballet de Marseille,
MuCEM...) a été organisée pour améliorer la prise
en compte de la réussite éducative dans le cadre
du projet de renouvellement urbain.

Ce travail a abouti a une stratégie d’ensemble,
proposant trois ambitions, chacune partant d’'un
groupe scolaire : environnement et alimentation,
pratiques artistiques et culturelles, pratiques
sportives et santé. Ces ambitions ont été définies
en regard des projets éducatifs portés par les
chefs d’établissements, des opportunités offertes
par le « déjala » et des perspectives du NPNRU. Le

principal du college a proposé de regrouper ces
trois ambitions au sein de son établissement.

En paralléle, tous les leviers mobilisables (santé,
mobilité, sécurité) pour I'épanouissement, le bien-
étre et laréussite des enfants et des jeunes ont
étéintégrés. Un travail en synergie de I'ensemble
des acteurs (sociaux notamment) autour de ces
ambitions a également été acté.

Lorsque le déploiement des Cités éducatives a
été proposé par I'Etat, la « Cité éducative Nord »
de Marseille a largement pris appui sur cette
stratégie, reposant sur un partenariat solidifié

par ce processus collaboratif. Les trois ambitions
sont aujourd’hui doublement portées, dans le
cadre de la Cité éducative et dans celui du projet
de renouvellement urbain. Au-del3, les actions
développées dans le cadre de la Cité éducative et
qui s’inscrivent dans le projet de réussite éducative
permettent de préfigurer, tester ou expérimenter
et parfois concrétiser ce qui pourra prendre forme
ensuite grace aux aménagements du NPNRU.

Le travail commun et I'ambition éducative du
projet de renouvellement urbain se traduisent
dans son pilotage opérationnel. L'équipe

projet restreinte, associant cheffe de projet
renouvellement urbain, cheffe de projet politique
delaville, déléguée du préfet et cheffes de projet
des trois bailleurs, qui se réunit de maniere
hebdomadaire, s’élargit tous les 15 jours a la
cheffe de projet Cité éducative. Ceci est d’autant
plus important que le projet est entré en phase
opérationnelle avec le démarrage des travaux sur
un des groupes scolaires dans le cadre du « plan
école » piloté par la ville de Marseille.
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BEHREN-LES-FORBACH

Une gouvernance articulée autour du parcours éducatif

A Behren-Lés-Forbach, politique éducative et
renouvellement urbain sont étroitement liés.
Cela tient au portage politique de I’éducation
et a un mode de gouvernance souple (laissant
une certaine liberté d’action aux techniciens) et
réactif (autorisant un lien direct avec les élus et
des prises de décisions rapides). La proximité,
en partie permise par la petite taille de la
collectivité, favorise la transversalité. Comme
une « courroie de transmission », la directrice
générale des services de laville, référente et
membre de la troika Cité éducative passe les
informations aux chefs de services, met en lien
les acteurs, facilite les échanges interservices,
banalisant ainsi un mode projet devenu quasi-
naturel. « Maintenant, souligne-t-elle, les chefs
de services fonctionnent en mode projet sans
s’en rendre compte, ils se rencontrent quand ils
enont besoin ». La dynamique repose également
sur une conception partagée de I'éducation,
pergue comme un moyen de devenir acteur de
son environnement. La démarche Girafe, mise
en place al’école maternelle et élémentaire
Louis Pasteur, qui vise la formation des
écoliers et des équipes pédagogiques a la
communication non violente (CNV), en est une
illustration.

Pour laville, le lien entre école et renouvellement
urbain reléve plus largement de la formation
des futurs citoyens et habitants. « Travailler
sur le bien-étre des enfants, des jeunes et de
leurs familles permet de vivre autrement la
ville et ses problémes, mais aussi la ville et ses
transformations : faire en sorte que les gens se
sentent mieux dans leur peau permet d’éviter
qu’ils dégradent ce qui a été fait et qu'ils se
l'approprient ». Parcours sociaux et scolaires
sont appréhendés de maniére globale a
travers des actions en faveur du bien-étre
scolaire (création de classe de répit, recours

a des psychologues, axe trés investi par la

Cité éducative dans le contexte post-covid),
I'amélioration du cadre de vie et la requalification
de I'image du quartier pour inciter les jeunes a
rester ou a y revenir (le renouvellement urbain
étant davantage pergu comme un levier de mixité
endogene) et corrélativement, ’'amélioration du
niveau de vie (en développant la formation et
I'insertion professionnelle). Ce pilotage imbriqué
trouve une application concréte au travers de
I’association réguliére d’une pluralité d’acteurs
ala Cité éducative (inspecteur d’académie,
principaux de college et de lycée, directeur

du centre social). Un partenariat étroit entre
écoles maternelle, élémentaire, collége et lycée
permet de penser le parcours éducatif de la
petite enfance jusqu’a I'insertion professionnelle.
Les comités de pilotage des démarches Cité
éducative et cité de '’emploi sont mutualisés.
Enfin, la création d’un tiers-lieu, en lien avec le
technopdle, accueille un pdle formation (dans
les métiers de la sécurité, de I’hdtellerie et

du maintien a domicile...), des siéges sociaux
d’entreprises et une régie de quartier. Cette
démarche globale vise a assurer la continuité de
la formation, a favoriser l'interaction étudiants/
entreprises et in fine a permettre aux jeunes de
vivre et travailler sur leur territoire.

L'approche systémique des parcours éducatifs
et sociaux et le « mode projet » témoignent

de l'ancrage d’une culture politique de laville

sur ce territoire, classé a 85 % en géographie
prioritaire. Dans une perspective de retour au
droit commun, la politique de la ville y est pergue
comme recelant des leviers et ressources pour

la collectivité (a lI'image de la ZFU) et comme un
mode d’action efficace et innovant, a généraliser.
Atitre d’exemple, la démarche Girafe développée
al’école Louis Pasteur, devenue premiére école
de communication non violente du secteur public
frangais, a vocation a s’étendre a deux autres
écoles de laville.
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Classification et effets de la gouvernance
des Cités éducatives

Dans |'’étude nationale sur la gouvernance des Cités
éducatives™, les liens entre les caractéristiques des
territoires, I'architecture de leur gouvernance et les
effets produits ont été modélisés a partir de huit
monographies. Dans les territoires vastes et trés peu-
plés, les opérateurs rendent compte du fait que les
comités décisionnaires sont peu au fait du quotidien
desacteursdeterrain. Cette méconnaissance estrap-
portée a la distance entre eux et les « gouvernants ».
Une forme de déconnexion entre professionnels est
parfois renforcée par une déconnexion géographique
(certainesinstances de gouvernance pouvant se tenir
sur des lieux extérieurs au territoire ciblé par le pro-
jet). Cette méconnaissance conduit les opérateurs
a questionner la légitimité des instances de gouver-
nance. A contrario, dans les territoires plus petits et
moins peuplés, les gouvernants sont de fait en posi-
tion de proximité et donc amené a « voir » le quotidien
des habitants et leurs conditions de vie, et donc
davantage en prise directe avec les problématiques
les plus sensibles des populations.

Quatre formes de gouvernance des Cités édu-
catives, réunissant les acteurs impliqués dans la
question éducative territoriale, ont été modéli-
sées™ [2]. Elles dépendent des modes d’appropriation
de ladémarche par les acteurs, des objectifs partagés
et des ressources spécifiques au territoire (associa-
tives, institutionnelles, éducatives, financiéres, etc.)

 La « petite structure ». Dans ce modéle, les ins-
tances décisionnelles optent pour la fusion des
instances de validation (comité de pilotage, straté-
gique) et d’'opérationnalisation de l'action (comité
technique). Il existe un niveau unique de prise de
décision. L'opérationnalité est assurée par le chef
de projet opérationnel (CPO). La gouvernance ne
se limite pas a la validation de propositions, elle est
aussi technique et opérationnelle.

« La « forme standard ». Au cceur de cette organisa-
tion, le comité technique est source de propositions,

qu’il expose en comité de pilotage pour validation.
En étroite collaboration avec le comité technique, le
CPO a pour mission d’'opérationnaliser I'action. Dans
cette configuration, la gouvernance vise la validation,
le suivi technique et I'opérationnalisation.

« La « forme élargie ». Cette forme est caractérisée
par la volonté d’associer une multitude d’acteurs a
la Cité éducative afin de se saisir de la question édu-
cative dans sa globalité. Une attention particuliére
est prétée a la place du développement et du renou-
vellement urbain dans la dynamique. La complexité
d’une telle organisation repose sur la multitude d’ac-
teurs qu'il est nécessaire de consulter lors des prises
de décision. Dans certains cas, des « raccourcis »
rendent le fonctionnement plus flexible en travail-
lant temporairement en groupe restreint, en amont
d’instances pléniéres. Si la gouvernance est ici plus
complexe, elle présente I'avantage d'étre plus inclu-
sive.

- La«forme stratifiée ». Présente surles territoiresles
plus étendus, cette configuration émane des besoins
de coordination entre différentes Cités éducatives par-
tageant laméme gouvernance. Cette situation génere
une strate supplémentaire dans le schéma de gouver-
nance positionnée entre I'instance décisionnaire et les
instances opérationnelles de chaque Cité éducative.
Sila coordination de I'action des différentes Cités édu-
cativessurunmémeterritoire peutsembleressentielle,
le recoursades niveauxintermédiaires donne aux opé-
rateurs, plusqu’ailleurs, le sentimentque cesinstances,
portées par une vision métropolitaine, sontdéconnec-
tées de «laréalité de terrain ».

Ces quatre modéles ont en commun de reposer sur
la coordination d’un ou plusieurs chefs de projet
opérationnel. Une attention particuliére doit étre
portée aux conditions de recrutement et d’exercice
du métier de ces professionnels, a qui incombe la
charge, parfois lourde, de permettre le dialogue entre
les institutions et de faire le lien entre les niveaux
stratégiques et opérationnels. Le chef de pro-
jet doit étre une personne dont I'expérience permet
« a la fois, de bien connaitre le territoire ainsi que les

112. Bordiec Sylvain, Pinsolle Julie, Tourneville Julien. «La “ gouvernance " des Cités éducatives. Acteurs, organisations et

mobilisations», [Rapport de recherche] , ANCT. 2022.

113. Pinsolle Julie, Tourneville Julien, Bordiec Sylvain, « Réunir (enfin) les acteurs de I'éducation? Sur la vocation partenariale des
“Cités éducatives” » Agora débats/jeunesses, 2022, n° 92, pp. 113-128.
114« Rapport annuel du Comité National d'Orientation et d’Evaluation des Cités éducatives ». Rapport d'évaluation., CNOE, 2020.
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PIAJEUNESSE

Associer les jeunes a la gouvernance du projet :
I'exemple d’Y-NOVE

Lancé en 2014 pour développer 16 projets jeunesse
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Jeunesse se caractérise par une forte dimension
participative. Celle-civise a inclure activement les
jeunes achaque étape des projets:: initialisation,
élaboration, mise en ceuvre, évaluation. Les
actions et politiques jeunesse sont coconstruites
par les partenaires locaux avec des organisations
dejeunes. Les jeunes participent directement
aux projets et aux structures en charge de leur
gouvernance (association, collectivité, etc.). Leur
participation est une maniére de renforcer leur

responsabilité, leur engagement et leur mobilisation

dans lavielocale.

Conduit dans I'agglomération grenobloise, le
projet Y-Nove a pris appui sur I'expérience de
I'association Cap Berriat qui, avec un réseau
d’'acteurs locaux de la jeunesse, était parvenue
aimposer le référentiel du « pouvoir d’agir des
jeunes » pour les rendre acteurs des politiques et
des projets quiles concernent. Dans une logique
d’éducation populaire, le projet vise a encourager
la « capacitation » des jeunes, définie comme

la montée en charge de leur puissance sociale,
économique et citoyenne, en les mobilisant a tous
les niveaux ainsi que les structures jeunesse pour
construire des projets.

Lagouvernance d'Y-Nove se singularise parun

deux cultures : Education nationale et politique de la
ville »"* [3]. Le travail de recherche mené depuis 2019
par le CeDS met en lumiére la nécessité de cadrer
clairement les missions de ces professionnels multi
niveaux (doivent-ils ou non étre dans l'opération-

globaux etintégrés al'échelle de territoires (régions,
départements, agglomérations), le programme PIA

modéle démocratique et égalitaire. Al'origine, une
gouvernance classique avait étéimaginée autour de
quatre colléges (jeunes, associations, entreprises,
institutions) au sein du conseil d’administration

de I'association. Face au risque de reproduire un
schéma ou les acteurs historiques du territoire
s'imposent face a des jeunes difficilement
mobilisables, un comité de pilotage ouvert a été
proposé a partir de 2016. Le comité de pilotage
permet aux professionnels et aux jeunes de se
prononcer sur les orientations de I'association,
d’émettre un avis et de proposer des modifications
sur les projets sollicitant les financements du PIA, en
amont du conseil d’administration d’Y-Nove. Aprés
passage en comité de pilotage, le projet peut étre
réorienté puis soumis a un nouvel examen, avec un
vote. Instance consultative, le comité de pilotage
fonctionne comme une instance délibérative
conférant une légitimité plus forte aux actions
soutenues par le PIA.

La gouvernance du projet Y-Nove repose sur
d’autres processus collectifs. « Coopér’action »,
«Libr'action », « Agoras » et « Ateliers collectifs »
reposent tous sur une forte implication des jeunes.

Le département de I'lsére a trouvé dans le projet
Y-Nove une source d'inspiration pour lancer, en
2019, des « contrats territoriaux pour la jeunesse »
dont la conception a mobilisé une quarantaine de
jeunes.

nel est une question vive sur les territoires) et de
les accompagner dans leur prise de mission, car ils
évoquent un engagement professionnel qui dépasse
le cadre de I'emploi, voire pour certains un sentiment
d’isolement ™™ [4].

115. Bordiec Sylvain, Pinsolle Julie, « Le liévre et les tortues. Notes provisoires sur la figure de cheffe de projet (cas des Cités
éducatives) », Inter-Congres AREF 2021 - Politiques et territoires en éducation et formation : enjeux, débats et perspectives, mai 2020,

Nancy, France.
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Lexpérience de la ville de Behren-lés-Forbach
illustre la formation d’un écosystéme croisant édu-
cation et renouvellement urbain. Sur ce territoire
s’est ainsi généralisée une culture du développe-
ment social urbain, offrant un cadre conceptuel et
une logique d’action en mode projet suffisamment
denses poury ancrer le partenariat. Parmiles atouts
du territoire : des personnes investies pour diffuser
cette culture et animer le partenariat, une taille de
collectivité favorisant la proximité entre agents des
services et élus, et surtout une impulsion et un por-
tage politique de la question éducative pour fixer un
cap collectif et encourager les interactions.

3. Dimensionnerla
gouvernance du volet
éducatif du projet de
renouvellement urbain a
chaque étape

Pour structurer une gouvernance adaptée qui arti-
cule éducation et renouvellement urbain, les acteurs
des collectivités en renouvellement urbain, des éta-
blissements scolaires, des services déconcentrés de
I’Education nationale et des préfectures partagent
trois enseignements:

« Le premier est qu’il n"y a pas un modéle de « gou-
vernance type », un organigramme qui permettrait
de structurer les équipes aux niveaux stratégiques
et opérationnels. Ce sont les coopérations qui
permettent de structurer progressivement une
« gouvernance par le faire », qui articule ambition
stratégique et mise en ceuvre opérationnelle.

« Le second, c’est que les coopérations et la
gouvernance du volet éducatif du projet de
renouvellement urbain évoluent au fur et a
mesure des temporalités du projet. Ainsi, ce ne
sont pas les mémes questions qui se posent et pas
les mémes acteurs qui sonta mobiliser aux étapes de
diagnostic, de programmation urbaine, de program-
mation d'un équipement scolaire, de chantier, de
livraison ou de mise en fonctionnement.

« Letroisieme c’est que lagouvernance ne concerne
pas que le temps d’élaboration et de mise en
ceuvre du projet, mais s’inscrit dans la durée.
Pérenniser les coopérations estimportant pour régu-
ler lavie du quartier dans le temps.

La stratégie éducative et scolaire s'élabore et se
structure de maniére progressive au cours de quatre
grandes phases du projet de renouvellement urbain
(voirannexe 3):

«’élaboration du projet, phase de réflexion col-
lective des laquelle sont pris en compte les enjeux
éducatifs : mixité sociale a I'école, attractivité de
I'offre scolaire et éducative, mobilités, impact des
opérations du projet de renouvellement urbain sur
I'offre scolaire et éducative, actions visant a amélio-
rer I'attractivité du quartier, etc.;

«la programmation/conception, phase dans
laquelle ces enjeux sont traduits en termes d’aména-
gements urbains et d’orientations pour la démolition
ou restructuration d'équipements vétustes et ina-
daptés, la création de nouveaux équipements ou la
restructuration/reconfiguration d’équipements a
rénover, incluant des orientations pour I'offre édu-
cative proposée, pour leur fonctionnement et pour
leur gestion;

«la réalisation/livraison, phase aboutissant a la
mise en service et mise en usage des équipements
qui marque aussi le temps de I'évaluation finale du
projet;

« le fonctionnement de I'équipement sur la durée
visant sa pérennisation et son évolution aux besoins
éducatifs dans le temps, ce qui suppose un suivi et
une amélioration en continu.

Comme pour toute politique publique, la dimension
d’évaluation estune composante delagouvernance
du volet éducatif des projets de renouvellement
urbain. Sur ce point, le retour d’expériences du pro-
gramme PIA Jeunesse apporte un retour éclairant
aux acteurs du renouvellement urbain et des Cités
éducatives.
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NIMES

Poursuivre dans la durée le partenariat initié
pendant I’élaboration du projet d’équipement

La relocalisation de I’école élémentaire Albert
Camus dans le pdle éducatif et culturel Jean
d’Ormesson en bordure du quartier du Mas

de Mingue a été |’'occasion d’une expérience
originale de programmation (pdle ouvert

sur I’'environnement, dans une perspective
d’attractivité, de mixité des publics et de réussite
éducative), de conception (projet architectural
facilitant I'ouverture au travers d’espaces
mutualisés entre le pble et son environnement
et entre activités scolaires et éducatives) et
d’accompagnement des publics concernés
(concertation avec les habitants et équipes
enseignantes).

Le retour d’expérience montre qu'il est utile

de poursuivre le dialogue avec les usagers de
I’équipement au-dela de sa livraison, dans

la durée de sa mise en service opérationnelle.
L'accompagnement peut étre assuré par des
personnes-ressources impliquées dans le
fonctionnement de I'équipement (directrice
d’école, enseignants, cheffe de service politiques
éducatives et inclusion de laville, etc.) adhérant
au projet d’ouverture et susceptibles de diffuser
une culture de la mutualisation et d'accompagner
la mise en ceuvre et la régulation du partage des
espaces aupres des autres usagers.

Un principe d’ouverture a prendre en
compte dans la gestion et le fonctionnement
de l'équipement

Déclinaison de la vocation d’ouverture, le principe
de mutualisation est intégré dans le projet
architectural, de fonctionnement et de gestion
de I'établissement. La gestion du city-stade a di
étre adaptée a sa mise en service pour permettre
le partage de son utilisation entre habitants du
quartier et équipes éducatives sur les temps
scolaires et périscolaires. La conciliation entre
ouverture du pdle et sécurité des accés nécessite
un personnel dédié a la fonction d’accueil et de

régulation au travers d’un gardien qui assure

une surveillance des entrées et des sorties et une
fonction de médiation. La présence de différentes
activités et différents publics est facilitée par une
gestion différée des horaires d’ouverture.

L'accompagnement du fonctionnement du pdle
s’avére nécessaire a deux niveaux. Au niveau de
sa gestion opérationnelle, il s'agit de définir les
modalités de gestion technique de I’équipement,
de régulation et de surveillance des entrées/
sorties des différents publics, d'allocation

des salles, etc. Au niveau de I’'animation du
projet d’établissement, il s’agit de s’assurer

de I'appropriation du pole et des activités
éducatives par les familles et les éléves scolarisés
dans I’équipement, de la collaboration avec les
structures socio-éducatives locales (prise en
compte de leurs besoins dans la programmation
d’événements et d’'activités et dans la gestion
des salles) et enfin d’'accompagner les usagers
(enseignants, associations, familles, éléves,
habitants, etc.) dans leur relationnel et dans leur
usage des espaces partagés.

En pratique, cet accompagnement s’appuie de
maniére informelle sur des coordonnateurs qui
assurent la gestion courante de |'établissement
et cherchent a faciliter les interactions et les
usages par les personnels éducatifs, socio-
éducatifs, les parents et les enfants en favorisant
leur rapprochement, en régulant et ajustant les
mésusages, en incitant a la mutualisation des
espaces, en facilitant la mise en place de projets
communs, etc.

Le gardien tient également un rdle clé dans la
gestion et la veille de I’équipement et I'accueil
du pubilic. La fiche de poste contient une mission
de médiation. Le choix a été fait de privilégier un
candidat avec une proximité du quartier et un
profil sportif, en lien avec le city-stade.
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PIAJEUNESSE

Mettre en place une évaluation in itinere
du projet associée a son pilotage

Le Programme d’investissements d’avenir (PIA)
« projets innovants en faveur de la jeunesse »

a d’emblée posé une exigence d’'évaluation
continue a une double échelle.

Evaluation a I’échelle nationale

Une évaluation in itinere a I’échelle nationale a
été réalisée entre 2018-2022 par des évaluations
thématiques annuelles sur des éléments
structurants de la méthode du PIA (approche
globale et transversale, participation des jeunes,
etc.).

Evaluation a I'échelle de chacun des

16 projets soutenus

Une évaluation in itinere a été réalisée a I’échelle
de chaque projet par différentes structures
d’évaluateurs « embarqués » qui ont mobilisé

le porteur de projet, les acteurs impliqués et

les publics cibles. Ce format a permis de créer
une dynamique et d’avoir un retour réflexif sur
le pilotage des projets et la mise en ceuvre

des actions, au-dela d’un simple reporting de
suivi. Il s’est avéré particulierement pertinent
pour mesurer I'impact des actions sur la
satisfaction des besoins des jeunes et a permis
de les réorienter le cas échéant. L'évaluation a
également permis de penser les conditions de la
pérennisation des projets et modalités de leur
diffusion dans les pratiques professionnelles,
les organisations et les politiques locales en
faveur de la jeunesse.

Atitre d’exemple, le PIA « Impact Jeunes » porté
par la Fondation d’Auteuil a Marseille et Tarascon
a désigné I’Agence nouvelle des solidarités
actives (Ansa) comme tiers évaluateur en
charge de I'évaluation embarquée. L'objectif de
I’évaluation était de faciliter la transposabilité du
projet sur d’autres territoires et pour cela d’en
comprendre l'intérét, tirer des enseignements
pour sa pérennisation, pour des réajustements
éventuels, et pour inspirer les politiques
publiques et actions associatives locales en
faveur de la jeunesse. L'évaluation a analysé les
impacts des actions sur les parcours des jeunes
(questionnaires avant et aprés auprés de jeunes
bénéficiaires d’actions, enquéte téléphonique,
entretien approfondis, etc.) et I'implication des
acteurs (associations, institutions, entreprises,
parents) dans le projet.

Autre exemple, le PIA de Saint-Brieuc Armor
Agglomération a mis en place une évaluation

du projet dirigée par un sociologue qui a ciblé
plusieurs questions : la coconstruction des
actions avec les jeunes, I'impact du projet sur
leurs trajectoires et sur le renforcement de

leur pouvoir d’agir, la gouvernance du projet,

les articulations avec les autres dispositifs
nationaux, régionaux et départementaux, les
évolutions des pratiques des acteurs dans le
cadre d’'une démarche partenariale. L'évaluation
s’est déroulée en trois temps : « chemin faisant »
(in itinere), intermédiaire a 3 ans et finale a
posteriori.
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A RETENIR

Si les acteurs de I"éducation et du renouvellement
urbain mettent en évidence les difficultés pratiques
dans l'installation d’'une gouvernance entre édu-
cation et renouvellement urbain, ils sont toutefois
unanimes sur l'enjeu d’articuler ces deux volets.
Parce qu’il n’y a pas de modéle de gouvernance
type et une pluralité d’acteurs a associer, diffé-
rentes démarches, leviers et expérimentations
peuvent étre activés pour créer ducommun.

Pour créer un cadre d’action consensuel et pérenne,
les travaux de recherche soulignent l'intérét de
s’intéresser a la mise en ocsuvre de la logique
de partenariat et de conduire un travail col-
lectif pour identifier ses freins et préciser ses
modalités. Autre levier : I'impulsion politique est
déterminante pour favoriser la transversalité et la
logique de projet, comme l'illustre le retour d’expé-
rience d’Angers. |l n‘est toutefois pas le seul comme
le montre I'exemple de Marseille ou la gouvernance
s’est formée a partir de la volonté des techniciens du
projet d’intégrer la question scolaire a la dynamique
de renouvellement urbain et d'impulser une logique
de projet autour de ce commun. L'ouverture d’es-
paces de dialogue et de coopérations, c’est aussi
I'objectif de la démarche des Cités éducatives,
qui doit se montrer suffisamment flexible pour créer
le partenariat et I'accélérer la ou il est embryon-
naire. Lintégration des enjeux du renouvellement

urbain dans les démarches des Cités éducatives
semble également nécessaire dans un contexte ou
177 Cités éducatives (soit 84 %) portent sur un QPV
en renouvellement urbain et dans 125 d’entre elles
(soit 60 %) le projet de renouvellement urbain com-
porte au moins une opération sur un équipement
scolaire, ce qui apporte des leviers pour renouveler
et améliorer le cadre scolaire et éducatif a la condi-
tion d'une implication de la communauté éducative.

Dans les quartiers en renouvellement urbain qui ne
sont pas concernés par la démarche des Cités édu-
cative, l'articulation des champs de I'’éducation et
du renouvellement urbain peut se développer de
maniére concréte dans le cadre de la programma-
tion, conception et réalisation d’'une intervention
sur un établissement scolaire. Cela permet de déve-
lopper une culture du projet et de la transversalité
qui emprunte largement aux préceptes du dévelop-
pement social urbain et renforce les collaborations.
Apres la mise en service de I'équipement, la mobi-
lisation des acteurs de I'éducation pour apprécier
son impact sur les parcours, sur la réussite éduca-
tive, sur la mixité sociale a I'école ou sur la place des
parents estune opportunité mobilisatrice quipermet
d’intégrer unevariété d’acteursetd’apprécier collec-
tivement une dimension centrale de I'impact social
des projets de renouvellement urbain.
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Annexe 1. Sites mobilisés dans le réseau éducation

et renouvellement urbain

Site Région
Grenoble / Echirolles Auvergne-Rhdne-Alpes
Lyon (8°%) Auvergne-Rhdne-Alpes
Vénissieux / Saint-Fons Auvergne-Rhone-Alpes
Vaulx-en-Velin Auvergne-Rhone-Alpes
Limoges Centre
Behren-les-Forbach Grand Est
Reims Grand Est
Eurométropole de Strasbourg Grand Est
Mulhouse Grand Est
Boulogne-sur-Mer Hauts-de-France
Métropole Européenne de Lille / Tourcoing/ Lille Hauts-de-France
Lens /Liévin Hauts-de-France
Bondy Tle-de-France
Chanteloup-les-Vignes fle-de-France
Grigny fle-de-France
Les Mureaux fle-de-France
Mantes-la-Jolie Tle-de-France
Limay Tle-de-France
A N N E X E S Créteil fle-de-France
Orly Tle-de-France
La Courneuve fle-de-France
Clichy-sous-Bois fle-de-France
Sarcelles fle-de-France
Pantin fle-de-France
Melun Tle-de-France
Saint-Denis fle-de-France
Champigny-sur-Marne Tle-de-France
Rouen Normandie
Pau Nouvelle-Aquitaine
Angouléme Nouvelle-Aquitaine
Nimes Occitanie
Toulouse Occitanie
Montpellier Occitanie
Mamoudzou Mayotte
Saint-Frangois Guadeloupe
Les Abymes / Pointe-a-Pitre Guadeloupe
Marseille Nord Littoral PACA
Nice / Saint-Laurent-du-Var / Cagnes-sur-mer PACA
Avignon PACA
Angers Pays delaLoire
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Annexe 2. Les visées et conceptions des politiques
en faveur de la mixité sociale al’école

Si favoriser la mixité sociale a I'’école traduit la volonté
derépartir les éleves de maniere plus homogéne entre
établissements pour lutter contre les « effets de quar-
tier », c'est-a-dire contre les effets de la ségrégation
socio-résidentielle, Choukri Ben Ayed"® identifie six
approches qui expriment des visées différentes des
politiques en faveur de la mixité sociale al'école et des
conceptions que recouvre cette notion:

1. Une approche humaniste qui se référe a un idéal
de coexistence entre groupes sociaux dont I'enjeu est
sociétal. L'école est alors vue comme un espace plus
ouvert que lasociété et pouvant amener a un change-
ment sociétal plus large.

2.Une approche moraliste dont I'objectif est de per-
mettre des formes de socialisation basées sur une
stimulation individuelle des éléves permettant a cer-
tainsdedévelopperuneplusgrandetolérancevis-a-vis
d’autrui, a d’'autres une « élévation culturelle ».

3.Une approche distributive qui vise a rétablir une
équité scolaire endonnantatousles élevesles mémes
chances au sein de la compétition scolaire.

4.Une approche moderniste qui cherche aassurer la
qualité et I'efficience du service rendu aux usagers du
systéme scolaire en se centrant sur les résultats/per-
formances qui en découlent

5. Une approche gestionnaire qui a pour objectif de
réguleradministrativementlesflux scolaires par le biais
de mesures incitatives ou coercitives.

6. Une approche égalitariste-coghnitiviste qui voit la
mixité comme un déterminant des parcours scolaires
permettant de réduire les inégalités d’apprentissages.

Cesdifférentesacceptions peuvent parfois poursuivre
des objectifs contradictoires. Il est intéressant de sou-
ligner que, dans chacune de ces approches, la mixité
n‘est pas une fin en soi, mais un moyen pour atteindre
des visées qui peuvent varier d’'une politique a l'autre.

116. Ben Ayed Choukri, La mixité sociale a école : Tensions, enjeux, perspectives, Armand Colin, 2015.
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Annexe 3. Intégration du volet scolaire
et éducatif d’'un projet de renouvellement urbain.

Représentation schématique

Le schéma ci-apres propose une représentation des
étapes et sujets a traiter pour intégrer une stratégie
éducative et scolaire dans un projet de renouvelle-
ment urbain (PRU) en quatre phases:

1.Elaboration du projet urbain, qui permet de
poser les enjeux éducatifs et scolaires, conduire une
réflexion prospective sur les effectifs, le bati scolaire
et l'insertion des batiments et mobiliser les acteurs
éducatifs et scolaires dans le projet;

2. Programmation/conception dans laquelle les
enjeux éducatifs et scolaires sont traduits en termes
d’aménagement, de fonctionnement et de gestion
des équipements;

3. Maitrise d’ceuvre qui est la phase de réalisation des
équipements et aboutit a leur livraison;

4. Evaluation finale du projet pour permettre des
réajustements, évaluer I'impact des équipements et
dela stratégie scolaire et identifier les mesures néces-
saires a leur amélioration en continu, pérennisation et
adaptation.

Elaboration du projet urbain Programmation / Conception [

PRISE EN COMPTE DES ENJEUX EDUCATIFS DANS LE CADRE OU NPAU

ENJEUX DE CONCEPTION

MISE EN PLACE ET UALORISATION DES ACTIONS WISANT A MODIFIER LA 1 Espaces dédigs aur persannels, lisux 4 e

PERCEPTION DES QUARTIERS

REFLEXION CONCERTEE SUR LE BATI SCOLAIRE ET L'INSEATION URBAINE
DES BATIMENTS

PROJET ETABLISSEMENT

Maitrise d'oeuvre & Livraison

—
Lmszz |

Livraisan des logements

Evaluation finale et adaptation des
modalités de mise en oeuure du

projet MAINTIEN ET ADHESION
DES EQUIPES

PEDAGOGIQUES
AUPROJET
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INTEGRATION D'UNE STRATEGIE EDUCATIVE ET SCOLAIRE DANS UN PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN

[ENJEUX DE MIXITES SCOLAIRE & SOCIALE

o DMAGNDSTIC MIXITE MULTI-£TRELISSEMENTS

ANALYSE DES RESSOURCES DU TERRITDIRE £T DES MANQUES
i A VILE

COMMUN

(NDTEMMENT KANDICAP § SANTE MENTALE)

"DEVELIPPEMENT DACTIONS OF LITTE CONTR LE DECROCHASE SCOLAIRE

® DEVELIPPENENT OUNE FOLITIJUE D ACCES AL SOINS

DEVELOPPEMENT DES FILIERES DEXCELLENCE AR

TRAUAL BEC.
UVERSTTES FT
ENTREPRISES.

En phase d’élaboration, le PRU se nourrit de la
politique éducative et scolaire locale. L'alliance
éducative se forme et le partenariat s’étend a des
acteurs spécifiques pour développer des actions,
comme les filieres d’excellence, capables de
renforcer la réussite éducative tout en revalorisant

I'image du quartier.

Elaboration du projet urbain Programmatian / Concaption L

PHASE] | pHasE2 |

Liaraisan des logments

d'oeuvre G Livral

"PRISE EN COWFTE DES ENIELX EDUCATIFS DANS LE CAORE DU NPRU

ENJEUE OF COMCEPTION

TRAUTIL SR LA SECURISATION DES ACEES ET 0F 'ESPAGE PUBLIC

§ Eualuation firale ot adaptaton des.
i dn i n omunen

i b i MAINTIEN ET ADHESKM
I

PRIVET EURUSSEMENT

MUSE EN PLACE ET UALDFISATION DES ACTIONS UISANT A MODIfIER LA
PEACEPTION DES QUARTIERS

'AEFLEXKIN CONGERTEE SUR LE BATI SCOLARE ET LINSERTION URBAINE
DES BATMENTS

Tout au long de son élaboration, le

projet urbain se nourrit de travaux
prospectifs afin d’articuler au mieux
besoins en équipement scolaire et
programmation de logements.
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INTEGRATION D'UNE STRATEGIE EDUCATIVE ET SCOLAIRE DANS UN PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN
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En phase d’'élaboration, un diagnostic
des besoins éducatifs et scolaires locaux
est posé collectivement. Une étape
déterminante pour identifier les enjeux
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programmatiques, de fonctionnement
et de gestion de I’équipement. Autant
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du projet.
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ENJEUX DE MIXITES SCOLAIRE & SOCIALE

'ANALYSE DES RESSOURCES DU TERRITOIRE ET DES MANQUES A
COMBLER POUR DRIENTER LA PROGRAVIMATION DU CONTRAT DE VILLE

[0)

DEVELOPPEMENT D'UNE POLITIQUE D'ACCES AUX SOINS
(NOTAMMENT HANDICAP & SANTE MENTALE)

et s s

O s S s v ot Ve,

DIAGNOSTIC D'OCCUPATION DU PARC SOCIAL 6 PRIVE

o ot o s doicies e,
e s

oA

‘@ DRLOPPENENTOES LERES DBIGELENGE [

ACTEURS A CONCERTER / GOUVERNANCE ELARGIE

TRAVAIL AVEC
UHIVERSITES ET
ENTREPRISES

REREKONALEGHALE
COMMUIALE, VDRE
NETROPOLITAIE, £ LI AVED

LEPR L i
TERRTDIRE OEESPACE PUBLIC
ETOELHABITT

DEMOLITIONS / RELOGEMENTS

i i, et R, s 5, rues o)

st s
e ANE e ost kg, gt OLS)

frlatione

INTEGRATION D°UNE STRATEGIE EDUCATIVE ET SCOLAIRE DANS UN PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN

EVALUATION

DIAGNOSTIC DES BESOINS
i

O 6NN 85 ORETTFS £ INACTSATENDUS U PROSET

Ot st frtomnis

Union st dehatin

ACTEURS A CONCERTER / GOUVERNANCE ELARGIE

s dsisarors, et
mummuuummm
st ol i,
5t e e (e
aliker

Pt o s
B e /0 s Srlersioers b

I e oot
Ohasclagsdseinis

MISE EN DEUURE DU
PROJET ET DES RESULTATS
EUALUATION EX POST N2
[ o

i oo sare
s

fnrisr sl

Elaboration du projet urbain Programmation / Conception

PRISE

TRAVAIL SUR LA SECURISATION DES ACCES ET DE L'ESPACE PUBLIC

[ —

(O T EN PLACE ETRLORISATIONDES ACTONS VISV A ODFER A

PERCEPTION DES QUARTIERS

s s s ot
et s s sepots,
gt

DES BATIMENTS

Destndesatorts

ENJELX DE CONCEPTION.

PROJET ETABUISSEMENT

152 - Piloter le volet éducatif et scolaire d’'un projet de renouvellement urbain « Mai 2025

Maitrise d'ceuvre & Livraison

{ Evaluation finale o adaptation des
i motalitesde mise en oeure du

Liuraison des logements

MAINTIEN ET ADHESION.
DES EQUIPES

PEDAGOGIOLES
AU PROJET

Bibliographie

Mixité sociale al’école

- Ben Ayed Choukri, « Les expérimentations de mixité sociale au collége, une contribution sociologique aux enjeux
de mixité et de non-mixité ». Groupe de recherches sociologiques sur les sociétés contemporaines, 2025.

- Ben Ayed Choukri, La mixité sociale a l‘école : Tensions, enjeux, perspectives. Armand Colin, 2015.

- Bertolino Isabelle, « Contribution a la définition de la mixité sociale a I'’école par I'’évaluation
du dispositif haut-garonnais » (thése de doctorat, Université Toulouse-Jean Jaurés), 2024.

- Bertolino Isabelle, « Rapport d’évaluation du plan d’amélioration de la mixité sociale
dans les colléges haut-garonnais », Université Toulouse-Jean Jaurés, 2022.

- Butzbach Etienne, « Bien mesurer la ségrégation pour mieux la combattre. Exemple de Nantes et de Lyon »,
Diversité, n° 199, 2020.

- Butzbach Etienne, L'éclairage de terrain de certaines politiques locales de mixité a l’4cole, Cnesco, 2018.

- Calazel Marine, Roder lannis, La mixité sociale dans les colleges pour favoriser la réussite
detous les éleves : le plan réussi de la Haute-Garonne, Fondation Jean-Jaures, 2023.

- Calazel Marine, «Une politique de mixité contre les fatalismes territoriaux: le cas de la Haute-Garonne», Grande
pauvreté, inégalités sociales et école sortir de la fatalité, Berger-Levrault, 2021, chap.13.

- Charousset Pauline, Monnet Marion, Souidi Youssef, « Ségrégation sociale en milieu scolaire : appréhender ses
causes et déterminer ses effets », Notes Institut des Politiques Publiques, 2023, n° 97.

- Duru-Bellat Marie, Perretier Edouard, « L'orientation dans le systéme éducatif frangais,
au collége et au lycée », Rapport pour le HCE (Haut Conseil de I'Education), 2007.

- Guyon Nina, « Mixité ou ségrégation : quelle école bénéficie le plus aux éleves? », Regards croisés
sur l'économie, L'école, une utopie a reconstruire, Seuil, La République des Idées, 2012.

- Grenet Julien, Huilery Elise, Souidi Youssef, « Mixité sociale au college : premiers résultats des expérimentations
menées en France », Note du Conseil Scientifique de I'Education nationale (CSEN), 2023.

- Merle Pierre, La ségrégation scolaire, La Découverte, 2012.

- Ly Son Thierry et Riegert Arnaud, Mixité sociale et scolaire et ségrégation inter- et intra-établissement
dans les colleges et lycées frangais, Cnesco, 2015.

- Oberti Marco, Précéteille Edmond, Riviere Clément, « Les effets de I'assouplissement de la carte scolaire dans
la banlieue parisienne », Rapport pour la Haute Autorité de lutte contre les discriminations
et pour I'égalité et la direction des Etudes Prospectives et de la Performance (DEPP), Sciences Po-OSC, 2012.

- Piketty Thomas, « Limpact de la taille des classes et de la ségrégation sociale sur la réussite scolaire dans les
écoles frangaises : une estimation a partir du panel primaire 1997 », 2004.

- Ministére de 'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, Agir pour une mixité sociale
et scolaire dans les colleges. Vade-mecum, 2016.

- Cnesco, « Mixités sociale, scolaire et ethnoculturelle al'école : chiffres clés et analyse scientifique », dossier de
synthese, 2015.

+ ANRU, « Rééquilibrer 'occupation du parc social dans le cadre des projets de renouvellement urbain
par les attributions et le relogement », Carnet thématique, 2021.

Programmation

- Clerc Pascal, « Le systéeme-classe est mort », Géographies buissonniéres, 2023.

- Deoux Suzanne, Bdtir pour la santé des enfants, 2010.

- Forster Simone, Travaux sur l‘architecture scolaire, Presses Polytechniques
et Universitaires Romandes (PPUR), 2008.

- Richard Bernard, Les emblemes de la République, CNRS éditions, 2020.

- Schneider Boris, Des lieux d’apprentissage alternatifs, SAM architecture, 2018.

- Vincent Guy, « La socialisation démocratique contre la forme scolaire », Diversité, 2009, n° 157,
Seul &ensemble. pp.101-108.

+ ANRU, « La santé et le bien-étre dans les quartiers en renouvellement urbain,
Outils et méthodes pour des projets favorables a la santé », 2022.

page 153



« A-urba, EHESP, 1ISadOrA, une démarche d’accompagnement a l'Intégration de la Santé
dans les Opérations d’Aménagement urbain, 2020.

. Cerema, Ecole de demain, rénover ou construire autrement, 2024.

- Cnesco, L’école francaise propose-t-elle un cadre favorable aux apprentissages
et au bien-étre des éléves ?, 2017.

- EHESP, Agir pour un urbanisme favorable a la santé, 2014.

- Lab-Ecole, Aménager les espaces scolaires, un guide pratique pour penser l'‘aménagement
et le mobilier des écoles de demain, 2024.

. Lab-Ecole, Batir ensemble des chemins vers l'école, 2024.

. Lab-Ecole, Cultiver, cuisiner et manger ensemble a l'école, 2023.

- Lab-Ecole, Penser la cour de demain, 2021.

- Lab-Ecole, Le mobilier intégré, 2020.

- Lab-Ecole, Penser l'école de demain, 2019.

Gouvernance

- Caroly Sandrine, « Collectif de travail », Psychologie du travail et des organisations (pp. 101-104), Dunod, 2016.

- Clot Yves, Le travail a coeur : pour en finir avec les risques psychosociaux, La Découverte, 2015.

- Daniellou Frangois, « Les mondes du travail », L. Terry (Ed.), Le travail intenable. Résister collectivement
al'intensification du travail (pp. 29-94). La Découverte, 2010.

- Felix Christine, Mouton Jean-Claude, « Former et se former a partir du travail réel » (pp. 94-96).
Cahiers pédagogiques, hors-série (60),2022.

- Félix Christine, Cairo-Crocco Mariagrazia, Saussez Frédéric, « Dispositifs et activité en éducation, formation,
orientation ». Dossier thématique. Recherches en éducation. n® 47,2022.

154 - Piloter le volet éducatif et scolaire d'un projet de renouvellement urbain « Mai 2025




EX . I L' UNiON
GOUVERNEMENT ActlonLogement@ SOCIALE

Liberté POUR
Egalité L' HABIiTAT
Fraternité

Q

BANQUE des
TERRITOIRES

ANR\
Agence Nationale

pour la Rénovation
Urbaine

Q00

Conception-réalisation : CITIZEN PRESS



